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Presentacion

El presente libro es fruto de un esfuerzo cooperativo entre la Red de Mujeres
Transformando la Economia (REMTE) en Bolivia y el Postgrado en Ciencias del
Desarrollo, orientado a fortalecer los conocimientos y capacidades analiticas y de
investigacion en el campo de la disciplina econdmica, y una critica argumentada de
los procesos de organizacion - gestion de la economia en el pais y de las politicas
econdmicas, desde los objetivos de equidad de género.

En ese esfuerzo se involucrd a mujeres profesionales y trabajadoras en las instituciones
afiliadas a la Red y a otras interesadas en esos mismos prop6sitos, en un proceso
acumulativo de formacion que tomara en cuenta las diferentes contribuciones que el
feminismo viene realizando a la disciplina econémica y a sus aplicaciones practicas
en materia de politicas y organizacion de los procesos econ6émicos.

El afio 2008 cobijo dos momentos de concertacion de esos propdsitos. El primero, a
través de un seminario introductorio a la disciplina y su critica: “Introduccion a la
economia y la critica feminista” (7 — 11 de abril), cuyos objetivos principales fueron
poner a disposicion de las participantes teorias, conceptos y métodos bésicos de
economia en sus vertientes mas importantes y vigentes e identificar los puntos centrales
de la critica feminista a la economia, enfatizando en la critica construida desde la
valoracion econdmica del trabajo en los hogares.

El segundo consistio en un seminario de actualizacion en economia y género: “Desarrollo
y Crecimiento: La Teorifa y los Retos Actuales™ (octubre 2008), que puso en el centro
de preocupacion el andlisis critico de la evaluacién de los diferentes paradigmas de
crecimiento y desarrollo econémico que han caracterizado el pensamiento economico,
y las politicas de crecimiento a lo largo del tiempo. Este seminario adoptd como
perspectiva importante de la evolucion de las ideas y teorias sobre desarrollo y
crecimiento la de la economia politica. Y -ademaés de dotar de competencias para
identificar y analizar el actual estado de la situacion en la evolucion de las ideas sobre
desarrollo y crecimiento- se orientd a identificar los actuales retos de una economia
como la boliviana en ese contexto y, sobre todo, a identificar la emergencia del enfoque
de género en el desarrollo y la forma en que se ha hecho parte de las visiones generales
del crecimiento al interior de los paradigmas seleccionados para el curso.

Entre estos paradigmas se consideraron varios vinculados con la critica de la economia
politica como el marxismo y su interpretacion del desarrollo capitalista, el estructuralismo
latinoamericano y la teoria de la dependencia, la perspectiva institucionalista, tanto en
su mirada al desarrollo y el crecimiento econdmico, como en la perspectiva de sus
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nexos con la categoria género. Finalmente, se incluyeron varios temas del debate actual
sobre desarrollo y crecimiento como el rol del Estado, de la inequidad y el conflicto
en el desarrollo, y elementos de su re-configuracion geopolitica.

Puesto que -en su niicleo basico- las participantes en el primer y segundo seminario
eran las mismas, a la finalizacion del segundo se solicito la elaboracion de un pequefio
ensayo para que las participantes mostraran el aprovechamiento de ambos seminarios.
Estos ensayos debian evaluar criticamente la evolucion de ideas sobre los determinantes
del crecimiento y desarrollo en los principales paradigmas. Algunas preguntas lanzadas
para ayudar en esa reflexion fueron: (Qué ha cambiado en la forma de pensar sobre
el crecimiento y desarrollo de una economia y qué ha permanecido? ;Cudles son
algunas de las ideas y conceptos que ayudan a entender mejor el problema del desarrollo
en una economia como la boliviana? ;Cémo poder visualizar el “vivir bien” en ese
marco? ;Como se ha integrado el tema de género en la forma de pensar el desarrollo?
,Coémo aporta el paradigma institucionalista?

El resultado del esfuerzo reflexivo de las participantes es el conjunto de ensayos que
se redinen en este pequeio libro titulado: “Reflexiones desde las mujeres” en temas de
economia y género, y que se pone ahora a consideracion de los y las lectoras. Los
textos del libro fueron seleccionados del conjunto de ensayos escritos por algunos
docentes y participantes en los seminarios, y su proposito es seguir provocando la
reflexién y discusion sobre la relacion entre desarrollo y género en Bolivia, entre las
instituciones y profesionales de la REMTE.

Un elemento valioso en todo el proceso es su caracter colectivo y cooperativo, ya que
en su realizacion participo el Centro de Promocion de la Mujer “Gregoria Apaza” como
institucion coordinadora de la REMTE y el Postgrado en Ciencias del Desarrollo de
la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES — UMSA). La materializacion de este
libro cont6 con el apoyo de OXFAM GB y el entusiasmo de Elizabeth Jiménez que
fue docente y encargada de la seleccion de los ensayos, y, por supuesto, el de las
participantes en los seminarios que nos han regalado la traduccion impresa de sus ideas
y conocimientos.

Ivonne Farah H. Maria Esther Ibanez R.
Directora Centro Gregoria Apaza
CIDES - UMSA Coordinadora REMTE

La Paz, julio de 2009

 Laeducacién y las oportunidades de empleo

Indice

~ ;Donde estamos en el mercado de trabajo? ..................co.oco..... 8

~ El desempleo y la precariedad del empleo afectan
~ mas a mujeres e indigenas
IR 0 csos T e e e

¢Hay discriminacion en el mercado de trabajo? ...
El rol de las “tareas de cuidado”
Bibliografia

Crisis alimentaria mundial, ;lo peor ya ha pasado?
Biesticlly Elias Argandorailend wo aliarnenh o dsinne niin: 23

Blecicnario bolivianon /.ol il

‘Inﬂacién, unefiecto en laeconommialboliviana . L s i e s
(A quiénes afecta més la subida de precios?
Que ha hecho el Gobierno boliviano?ii:. .o tie e b i,
Los principales efectos de las politicas (junio 2007 - junio 2008).“"
i o siiratee et e G W I R

(Qué hacer ahora en Bolivia?
Bibliografia




Una breve reflexion sobre las instituciones

iIvanesa Rodriguez Fuentes ) 8 S8 il a8 S S e LR e, 39
ILasacicdadibolivianai: ool et S e L ROy 3 41
La persona como ejecutora de sus derechos ......ioonnenieiiiiciinbicciiniiciiicnss 45
Conclusiones: i i ssutionl sel g sl nrt iy ucisnde:, D vy BT 49
Bihliografia fiiihie S St el Lol R s SIS e AR 49

El trabajo de las mujeres:
Viejas y nuevas perspectivas tedricas

Liliana SanchezVillema i i i alisobp i Sl So s il
Elitrabajo/de/lasimujeres i i i S0 D IS IA Rl 51
La lucha de los movimientos de mujeres y feministas ........cccocovvreionieeenn o)
['as perspectivas delidebate i Sl il i il Ll 57
.Hacia la construccion de una nueva propuesta teorica?..........ooccouwivinennnn 62
L T L 0 e T s e 64
Bibliografia ............ Ol 0 Bl Gl U b b 67
Instituciones, capital social y desarrollo en Bolivia

Digna Mariel Guerra Fapra s e e s gi p i Do S sl 69
Nueva economia institucional y la importancia de las instituciones ............ 69
Gapital socialiiiiid. o i doiiai s e Bl il iR LS he B e 72
Instituciones, capital social y su rol en el desarrollo economico

de Bolivia feintio g s SONRE st e Lol SRyindnil R linn L S ng o {73
@ontlisiones Aahayiais SR SIS S R ) 78

Biblioera i i ey R R 79

5

Niveles de escolaridad por género en Bolivia............................. 9
Las caracteristicas del empleo entre hombres y mujeres........... 10
El subempleo es siempre mayor entre mujeres

v enirespoblacionestindicenasitl b i il i AV i 11
En Bolivia hay que ver la discriminacion de género

en relacion a la discriminacion por etnicidad ........................... 16
Evolucién de la tasa de desempleo abierto .............................. 11
Ingresos de la poblacion boliviana por género :

yietnicidad (BoliviasMecoyt 2000 & ERHT TREN BT 13
Precio internacional en délares por tonelada ............................ 24

Superficie cultivada de principales productos 1970 - 2006..... 28
Inversion estatal en desarrollo rural

(enmillonesideiBalivianos) Aot il el e s i i s 29
Inflacion 2006 - 2007 e inflacion esperada 2008 - 2009
Inflacion 2006 - 2007 e inflacién esperada 2008 - 2009



Las mujeres en el mercado
de trabajo en Bolivia

Elizabeth Jiménez Zamora Ph.D*

Las mujeres en Bolivia nos hemos integrado de forma efectiva al mercado de
trabajo'. Hoy es casi una excepcion que una mujer no tenga ninguna actividad
asalariada o por cuenta propia, ademas de todas las actividades de “cuidado
de la familia” dentro del hogar. Un resultado inmediato de esto es que, sin
lugar a dudas, las mujeres hoy tienen més control sobre los ingresos monetarios
del hogar del que tenian hace 25 afios. Lo que podrian considerarse “buenas
noticias”, no son tan buenas cuando analizamos el contexto en el que las
mujeres nos hemos integrado al mercado de trabajo. En Bolivia este contexto
se caracteriza por cuatro aspectos:

(1) Las mujeres tienden a concentrarse en empleos por cuenta propia
y en el sector de servicios.

(2) No hubo cambios en la divisién de género en el trabajo dentro del
hogar, las tareas de “quién” hace “qué” dentro del hogar se han
mantenido sin cambios substanciales

(3) Se puede acceder a una oferta relativamente barata de mano de
obra que, en ausencia de la madre y/o esposa, asume las labores de
reproduccion del hogar. Esto se refleja en la presencia de trabajadoras
del hogar, en la mayoria de los hogares donde la esposa/madre
trabaja fuera del hogar

(4) Hay un conjunto de labores especificas “de cuidado” de la familia -
que son dificiles de delegar y siguen siendo de casi exclusiva
responsabilidad de las mujeres madres y/o esposas, trabajen o no
trabajen fuera del hogar.

Estos cuatro aspectos y la forma en que estén relacionados serdn analizados’
a lo largo de este ensayo.

* CIDES-UMSA.
! Se estima que la fuerza laboral femenina en los Gltimos afios crecié al 6%. mientras que la masculina en
un 4% (Escobar de Pabon, 2003).



:Dénde estamos en el mercado de trabajo?

Los diferentes patrones de integracion y participacion en el mercado laboral
en hombres y mujeres en Bolivia han sido objeto de varios estudios (Farah,
2006; Viceministerio de la Mujer, 2003; Wanderley, 2003). La mayoria de estos
estudios concluye que la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
se ha incrementado substancialmente en los Giltimos 15 afios (Escobar de
Pabon, 2003; Farah, 2003). Esta mayor participacion no es descrita como
resultado de un proceso de liberalizacion y mayor independencia de las mujeres,
sino mas bien como resultado de la caida de los ingresos reales y la necesidad
de mayores fuentes de trabajo. Las mujeres entran a participar masivamente
de un mercado de trabajo que tiende a segregarlas en ocupaciones de baja
productividad y bajos ingresos (Coordinadora de la Mujer, 2000, 2005; Escobar
de Pabén, 2003; Sanchez, 2000). Se asume que la parcial flexibilizacion del
mercado de trabajo de 1985 ha generado mayor incertidumbre en el empleo
y, por lo tanto, ha dado lugar a la disponibilidad y sometimiento de los
trabajadores, en general, y de las mujeres en particular. Esto es lo que ha dado
lugar a lo que se conoce coMo Ja “feminizacion de la pobreza™.

La feminizacién de ciertas ocupaciones asalariadas, como maestras y enfermeras,
por ejemplo, parece haber sido acompatiada de un proceso de “desvalorizacion”
de estos empleos, reflejado en los ingresos y el estatus social asociado a ellos.
El caso de las “trabajadoras del hogar” es particularmente importante, porque
representa la Gnica opcion de empleo asalariado para mujeres inmigrantes

rurales.
La educacion y las oportunidades de empleo

Las mujeres entramos al mercado de trabajo con menos niveles de escolaridad
que los hombres; esto se refleja en las oportunidades y los empleos que podemos

alcanzar.

i Grafico 1
Niveles de escolaridad por género en Bolivia

~ Porcentaje de la poblacién ocupada

Aiios de escolaridad

IiHombre B Mujer H Total

Fuente: Elaboracion propia. Encuestas de Medicion sobre Condiciones de Vida (MECOVI), 2006
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el sector de servicios, es decir con un puesto de venta en la calle o vendiendo
productos de belleza, por ejemplo. En otras palabras, muchas mujeres “se
inventan” trabajos para poder tener algunos ingresos.

Grifico 2
Las caracteristicas del empleo entre hombres y mujeres

Tabla 1
Evolucion de la tasa de desempleo abierto

El empleo por cuenta propia representa la mas importante
ocupacion para las mujeres

70,0
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T T T
Obrero(a)  Empleado(a) Trabajador(a) Patrén, socio Cooperativista Trabajador(a) Empleada(o)
por cuenta plead de producci6 familiar del hogar

B Mujer B Hombre propia

| Indicador (%) 1996 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005(p) | 2006(p)

Tasa de desempleo abierto 39 ke 8.5 8,7 o 8,2 8,0
Primer quintil (mas pobre) S8 &1L 15,0 16.5 14,7 15,2 13,8 14,5
Segundo quintil 4.3 1116 9.2 9.6 11,3 757 8,7
Tercer quintil 2,4 7,6 8.1 8,1 gl 72 739
Cuarto quintil 2,6 3.5 6,3 8.4 6.8 7.9 6,7
Quinto quintil (mas rico) 1.8 32 S12: 5.1 5.4 519 5.1

Fuente: Elaboracion propia. MECOVI, 2006
El desempleo y la precariedad del empleo afectan mas a mujeres e indigenas

La tasa de desempleo abierto se utiliza para evaluar que tan bien se encuentran
las oportunidades de empleo en el mercado de trabajo®. Considerando que las
mujeres, en promedio, tenemos menos capital humano y estamos en empleos
mas vulnerables no deberia sorprender que el desempleo nos afecte mas que
a los hombres. En efecto, un reciente informe sobre empleo en Bolivia revela
que en el 2006 cuando la tasa de desempleo abierto en las ciudades capitales
era del 80%, la tasa de desempleo entre las mujeres llegaba al 9% y la tasa de
desempleo juvenil al 14% (Jiménez E., 2008).

3 La tasa de desempleo refleja el porcentaje de personas que no tienen ningiin trabajo remunerado y que
lo quisieran tener, es decir se encuentran buscando un empleo. El problema es que si alguien trabaja por
lo menos una hora a la semana, ya no se la considera desempleada. Muchos trabajadores “se inventan
empleos™ vendiendo en las calles, por ejemplo, pero definitivamente estan lejos de tener un empleo estable
y que les ayude a sobrevivir.

Fuente: Elaboracion propia.

El desempleo afecta también de forma diferente a familias con diferentes
ingresos. En el Grafico 3 se muestra la evolucién de la tasa de desempleo
abierto en los wltimos diez afios, diferenciada por quintiles de ingresos. Las
familias con menores ingresos se encuentran en el quintil mas bajo (primer
quintil), mientras que las que tienen mayores ingresos se encuentran en el
quintil mas alto (quinto quintil). Lo que se observa es que, consistentemente
a través del tiempo, el desempleo abierto ha afectado de forma desproporcionada
a las familias de bajos ingresos, reforzando por lo tanto la pobreza y la
vulnerabilidad econdmica.

Grifico 3
El subempleo es siempre mayor entre mujeres y entre poblaciones indigenas

El subempleo entre las mujeres es siempre El subempleo invisible es mayor entre
mayor que entre los hombres trabajadores indigenas
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Fuente: Elaboracion propia. MECOVI. 2006.
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Otro problema igual de grande es la precariedad del empleo, es decir las
condiciones laborales en términos de ingresos, de horas de trabajo y de
estabilidad. Una forma de identificar el grado de precariedad del empleo es
diferenciando entre empleo y subempleo, o lo que se conoce también como
“empleo disfrazado”. Hay dos formas de medir el subempleo que se conocen
como “subempleo visible” y “subempleo invisible.” El subempleo visible
refleja la proporcién de ocupados que trabajan menos de una jornada completa
y que desearian poder trabajar més, pero no pueden. El subempleo invisible
refleja la proporcioén de ocupados que recibe una remuneracion evidentemente
menor que lo que deberia recibir dado el trabajo que desempenan®.

Las estimaciones de subempleo visible e invisible por género y por etnicidad
son comparadas en el Grafico 6. Estos resultados reflejan tres aspectos muy
importantes: (1) en los Giltimos seis afios el subempleo visible e invisible se ha
mantenido mas o menos constante, (2) el subempleo invisible, es decir el que
es dificil de “ver”, pero que se refleja en los insuficientes ingresos que reciben
las personas por su trabajo, es siempre mayor que el subempleo visible, y 3)
ambas formas de subempleo afectan més a las mujeres y a los indigenas.

Estas dos formas de medir el subempleo reflejan el alto grado de precariedad
del empleo en Bolivia. De acuerdo a estas estimaciones (Gréfico 6), cerca de
una tercera parte de las mujeres con un empleo (entre el 30% y 35%) estan
subempleadas, es decir no trabajan jornadas completas, cuando en realidad
quisieran hacerlo, y sus ingresos estan muy por debajo de la canasta minima
familiar.

El grado de desempleo y empleo precario existente en Bolivia refleja la gran
necesidad de pensar no solamente en el problema del desempleo, sino también
en la cantidad de empleos que estdn muy lejos de garantizar el “vivir bien” de
la poblacion trabajadora.

4 Este concepto identifica a trabajadores que obtienen salarios o ingresos por debajo de una canasta basica
de alimentos.

n relacion a las divergencias en los ingresos en Bolivia, la mayoria de los
~ estudios confirma la presencia de profundas brechas entre los ingresos percibidos
or hombres y mujeres, asi como por indigenas y no indigenas. En un reciente
studio se estima que en el 2002 las mujeres, en promedio, tenian la mitad de
los ingresos que los hombres (Jiménez W. y Landa, 2006). Las diferencias, sin

embargo, son alin mas profundas cuando se comparan ademas las diferencias
étnicas (Ver Tabla 2).

Tabla 2
Ingresos de la poblacion boliviana por género y etnicidad
(Bolivia: Mecovi 2002)

Indigenas No indigenas Poblacién total
Hombres|Mujeres | Hombres [Mujeres | Hombres| Mujeres

Ingresos
promedio

(en Bs/mes) | 658.9 3837 12357, 5 (1805 .9 9599 508.,0

Fuente: Jiménez Wilson et al (2006).

Las poblaciones indigenas tienen ingresos substancialmente mas bajos que las
poblaciones no indigenas. El grupo poblacional que tiene los menores ingresos
es el de las mujeres indigenas. En promedio, un hombre no indigena en Bolivia

ene un ingreso que es cuatro veces mas alto que el promedio de ingresos de
una mujer indigena.

) Hay discriminacion en el mercado de trabajo?

efiniendo la discriminacion

. Qué se entiende por discriminacion? Se define discriminacion como el
cto de hacer una distincion; es un acto de abuso e injusticia, que viola el
erecho de la igualdad de oportunidades; no es tolerada en ninguna sociedad -
mocratica y no deberia existir.



En el caso de la discriminacién por género, el género de una persona esta
determinado por el sexo; sin embargo, es un concepto més amplio en cuanto
va mas alla de la sexualidad bioldgica para incluir patrones y valores
sociolégicos y culturales. La base de la diferencia es la supuesta superioridad
de uno de los géneros; mientras que el término sexo hace referencia a las
diferencias biologicas entre hombres y mujeres, género refiere los roles,
las funciones, los derechos y las responsabilidades establecidas por la
sociedad, tanto para las mujeres como para los hombres.
La discriminacién de género acoge diversas formas de divisién de poder;
por ejemplo, en el caso de los derechos humanos, aunque existan leyes
internacionales, pareceria ser que los derechos no son iguales para los
hombres y las mujeres.

La participacién de la mujer en la politica. El ejemplo mas claro de
discriminacién de la mujer, cuando ha intentado ocupar un cargo jerarquico,
se da en el Gobierno. Se ha tenido que elaborar una ley —Ley de Cuotas
(reforma a la Ley Electoral, en 1997, que incorpora la obligatoriedad de la
participacién femenina en al menos el 30% en las listas electorales)—que
contribuy6 a cambiar, en parte, el rol femenino en la politica; s incremento
el porcentaje de la representacion parlamentaria femenina a 19%.

Un logro fue la participacion de las mujeres en la Asamblea Constituyente
en mas del 34%. Lograr que se pueda disefiar un Estado, con plena igualdad
de derechos y deberes, es un desafio contra la discriminacion que nos alejo
de importantes decisiones en el pais; las mujeres debemos olvidar las
consignas politicas y luchar por un fin: acabar con la discriminacion”
(Carolina Ovando, 2008).

Una gran parte de los estudios sobre pobreza y género tienden a asumir que
la presencia de brechas en los ingresos, refleja automaticamente la presencia
de practicas de discriminacion en el mercado (Viceministerio de la Mujer,
2005). Las abismales diferencias en los ingresos pueden reflejar la presencia
de discriminacion salarial sélo en el caso de que no reflejen diferencias en
factores que determinan la productividad laboral y los salarios. Entre los factores

que determinan la productividad laboral se encuentran los niveles de educacion
(escolaridad) calidad de la educacion, experiencia de trabajo y horas de trabajo.
En teoria economica, diferentes niveles de educacion y experiencia de trabajo,

por ejemplo, dan lugar a distintos niveles de productividad de la mano de obra
¥, por tanto, diferentes salarios.

- Género y discriminacion

“La mujer boliviana sigue siendo una de las m4s relegadas del continente.
‘ La pobreza extrema ha ido en aumento y ha afectado con mayor intensidad
La las mujeres, las que han visto agravarse sus penurias e infortunios por
~ Su situacion socioecondmica, la supervivencia de una cultura patriarcal y
~ una fuerte discriminacion en varias facetas de su vida.

En el sistema formal de educacion atn destacan actitudes de maestras y

‘mae.stros que tienden a priorizar presencia del hombre y no facilitan la
_ participacion de nifias y mujeres jévenes, y la actitud discriminatoria de
i ‘lps padres que prefieren la educacién del hijo varon y no la de la mujer”
~ (Maria Luisa Rojas, 2008).

La gran pregunta, por tanto, es jhasta qué punto en Bolivia las diferencias
salariales reflejan diferencias en factores relacionados con la productividad
laboral versus formas de discriminacién salarial? Existe un procedimiento
mediante el cual se puede estimar el porcentaje de la diferencia de los ingresos
que puede ser atribuido a diferencias en factores como educacién y experiencia
de trabajo, versus el porcentaje que no puede ser explicado por estos factores -
y se atribuye a la discriminacion®. En Bolivia, existen varios estudios que bajo
este enfoque han tratado de estimar la presencia de discriminacion salarial
entre hombres y mujeres, y también entre indigenas y no indigenas. Uno de
los mas recientes encuentra que aproximadamente un 73% de la diferencia
entre el promedio de ingresos de la poblacion indigena y no indigena puede’

dgt’bt;gnocei Iz’n este procedimiento como “descomponer las diferencias en los ingresos™ utilizando el método
pOrcen‘tc‘a)d amadp asi por el economista que lo ha ideado (Oxaca, 1965). A través de €l se “separa” el
Mtaje de la diferencia de los ingresos que se puede “explicar” por diferencias en escolaridad y experiencia

de trabaj 3 ; « ;
) 1jo, del porcentaje que “n ”y ’ P ;
e P aje q 0 se puede explicar” y, por lo tanto, es atribuido a la presencia de



“explicarse” por caracteristicas productivas observables, es decir por diferencias
en escolaridad, entrenamiento y experiencia de trabajo. El restante 25% “no
explicado” puede atribuirse a la presencia de discriminacion salarial (Jiménez
et al, 2006).

Grifico 4
En Bolivia hay que ver la discriminacion de género en relacion
a la discriminacion por etnicidad
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Fuente: Elaboracion propia.

Para fines de este ensayo se ha estimado la presencia de discriminacion por
género y por etnicidad a lo largo de los Gltimos 15 afios. Los resultados se
presentan en el Grafico 4 y para interpretarlos hay que considerar que cuanto
més alto es el porcentaje “no explicado” en las diferencias salariales, mayor
la probabilidad de la presencia de discriminacion.

Las estimaciones del Grafico 4 revelan tres caracteristicas muy importantes
del mercado de trabajo en Bolivia. Primero, el porcentaje no explicado en las
diferencias de los ingresos fluctta entre el 10% y 30%, lo que refleja una alta
posibilidad de la presencia de discriminacion salarial, tanto por género como
por etnicidad. Segundo, a principios de los noventa, la discriminacién por
género y por etnicidad se encontraba mas o menos en el mismo nivel. En el

2005 hay una diferencia significativa entre ambos niveles, ya que la posibilidad
de discriminacion por etnicidad es definitivamente mayor que la de género.
Tercero, se puede concluir que la discriminacion salarial por etnicidad en
Bolivia se ha incrementado en los tltimos 15 aiios.

$COmo explicamos estos resultados? Hay varios factores que nos pueden ayudar
a entender esta relacion entre discriminacion por género y etnicidad. Sin duda,
la méas importante es que en Bolivia las diferencias de género deben ser
analizadas en relacion a las diferencias de etnicidad, recordando que “el rostro
de la pobreza en Bolivia es el de una mujer indigena”. El aparente incremento
de la discriminacion por etnicidad observado en los tltimos afios, puede ser
un reflejo de que este tiempo también coincide con una mayor participacion
politica de la poblacion rural y de los movimientos sociales indigenas, que
culminan con el triunfo del Movimiento al Socialismo (MAS) y la eleccion de
Evo Morales como presidente. Una hipétesis es que esta mayor participacion
hubiera agudizado la presencia de précticas discriminatorias en el mercado de
trabajo, que penalizaban la condicion de ser indigena. Por otro lado, los Gltimos
15 aiios coinciden también con una activa participacion de grupos de mujeres
en el reconocimiento de derechos en las esferas politicas, sociales y econdmicas.
Aqui se incluyen las cuotas de participacion por género y la ley de trabajadoras
del hogars, por ejemplo. Parece l6gico asumir que estas medidas hubiesen
tenido un impacto positivo en el mercado de trabajo haciendo un poco mas
dificil el ejercicio de la discriminacion salarial de las mujeres en el puesto de
trabajo.

{Quiere decir esto que ya no debemos preocuparnos por la presencia de
discriminacion de género en el mercado de trabajo? Por supuesto que no. Para .
comenzar, la discriminacion salarial es una de las varias formas de discriminacion
presentes en el mercado de trabajo. La discriminacion se manifiesta también
en practicas de seleccion, donde se evaltan atributos personales que no reflejan
las habilidades y productividad laboral requeridas especificamente para el

S Ley N°®2450 de Regulacion del Trabajo Asalariado del Hogar.
" En Bolivia, todavia no existe una ley que proteja la vida personal del trabajador, lo cual da lugar a que en

gormales entrevistas de trabajo se hagan preguntas sobre el estado civil, nimero de hijos, planes de familia
uturos, etc.




trabajo’. En requerimientos de empleo publicados en la prensa es muy comin
encontrar anuncios donde se especifica abiertamente el requisito de “buena
presencia” y “edad.” Ser o no madre, o estar 0 no en edad reproductiva es
también un criterio utilizado en la seleccion de candidatos. :

La paternidad y la maternidad parecen tener diferentes impactos en el mercado
de trabajo. Mujeres jovenes en edad reproductiva tienen alta probabilidad de
ser madres y, por lo tanto, haran uso de permisos pre y post natal, y considerando
las tareas de cuidado que requieren nifios y nifias, las ausencias podrian ser
frecuentes por un buen tiempo. En el caso de los varones en edad reproductiva,
la probabilidad de que sean padres es también alta; sin embargo, las percepciones
sobre el impacto de la paternidad en el mercado de trabajo son completamente
diferentes. La paternidad se asocia con mayor responsabilidad econdmica y
mayor compromiso con el empleo, precisamente por la necesidad de acceder
a esta fuente de ingresos, lo que desalienta las ausencias del trabajo y el bajo
rendimiento. Practicas de empleo que se basan en este tipo de razonamiento,
sin duda, representan formas implicitas de discriminacién que penalizan la
maternidad.

El supuesto implicito que se encuentra en el anterior razonamiento es que las
responsabilidades del cuidado de nifios y nifias, y de la familia recaen de manera
“natural” en las mujeres. Este es el simple, pero a la vez profundo supuesto
que se encuentra presente en las decisiones de contratacion en sectores de
empleo, como el bancario o el pablico, pero también en decisiones familiares,
cuando se evalua las caracteristicas de una trabajadora del hogar que es madre
y se prefiere una que no lo es.

El rol de las “tareas de cuidado”

.Dénde se encuentra el problema? El responder a esta pregunta nos lleva a los
tres Gltimos puntos planteados al inicio de este ensayo, como parte de las
caracteristicas del contexto en el que las mujeres participan en el mercado de
trabajo. Es decir: (1) la ausencia de cambios en la division del trabajo por
género en el hogar, (2) la posibilidad de acceder a mano de obra relativamente
barata para el trabajo de reproduccion del hogar, y (3) el hecho de que hay un

vconjunto dc? labores especificas “de cuidado” de la familia que son dificiles de
- delegar y siguen siendo casi exclusiva responsabilidad de las mujeres madres
y/o esposas, trabajen o no fuera del hogar.

Es decir, como no hubo cambios significativos en la division por género del
trabajo dentro del hogar, el acceso a una oferta de mano de obra relativamente
barata ha facilitado la posibilidad de que muchas mujeres podamos entrar a
fom-lar parte activa del mercado de trabajo. Sin embargo, aun cuando las tareas
de limpieza, cocina y compras familiares puedan ser delegadas a trabajadoras
del hogar, hay un grupo de actividades relacionadas exclusivamente con lo que
recientes corrientes en economia y sociologfa laboral llaman “tareas de cuidado.”
_as tareas de cuidado son dificiles de delegar, y generalmente son asumidas
por las mujeres, trabajen o no fuera del hogar.

Las tareas de “cuidado” incluyen la atencion a nifias y nifios; el asegurarse
de que cuando se enferman tomen los medicamentos requeridos y hagan
sus deberes escolares, tengan buena salud y formen parte de la vida social.
Tareas de cuidado incluyen también la atencion de personas adultas que
requ.ieren un seguimiento al estado de su salud, visitas médicas regulares,
caminatas, dieta, pero también afecto y atencion personal, que son tan o
mds importantes que otros tipos de cuidado. Toda madre sabe que las
actividades sociales de nifios y adolescentes son cada vez mayores. Las
clases extracurriculares, las visitas entre amigos, cumpleafios, deportes y
dentista, entre otras tantas, requieren de tiempo, planificacién y organizacion.
Todas estas tareas son parte de lo que se llama “economia del cuidado.”
En Bolivia, una gran parte de las mujeres, con trabajo a tiempo completo
en el sector estatal y en el privado, participan activamente en el mercado
laboral, mientras tratan, de la mejor manera posible, de cumplir con las
tareas de cuidado necesarias para el bienestar de sus familias.

En fealidad de lo que se trata es de contribuir en la construccién de una mejor
"0C|eda.d para nuestros hijos e hijas, y para las sociedades futuras. Esto
‘ j:ec§§ar1alnente implica un cambio sustancial en las percepciones actuales sobre
quién” deberfa hacer “qué” dentro del hogar. Este cambio es profundo y va
- Mas alla de las familias, involucra a hombres y mujeres, y a la sociedad en su
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conjunto. De cierta manera, la responsabilidad del cuidado de la familia tendria
que verse también como responsabilidad de la sociedad, que quiere garantizar
las necesidades y proveer oportunidades para el “yivir bien” de todos sus
integrantes. Si el sector privado y publico no penaliza implicitamente la
maternidad y si se institucionalizan guarderias en lugares de trabajo, pero
también en conferencias y seminarios donde se pueda ofrecer servicios de
cuidado de calidad, sin duda se facilitara el desempefio laboral de mujeres y
de hombres.

Mas alla de los impactos positivos en el mercado de trabajo, una sociedad
solidaria y justa que prioriza el cuidado de la familia y de su nifiez es, sin duda,
una sociedad que quisiéramos para nuestros hijos e hijas. Queda claro que la
construccion de esta sociedad pasa por mejorar las oportunidades del empleo
de las mujeres y eliminar las formas de discriminacion en el mercado de trabajo
analizadas en este ensayo. Sin embargo, leyes, proteccion laboral y penalizacion
de la discriminacion no podran ser suficientes si no se cambian las percepciones
de género que penalizan la maternidad y si no se asume el “cuidado de la
familia” como una responsabilidad de toda la sociedad.
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Crisis alimentaria mundial,
J1o peor ya ha pasado?

Bishelly Elias Argdndoﬁa*

La subida del precio de los alimentos a nivel mundial, registrado entre el
segundo semestre de 2007 y el primer trimestre de 2008, ha llamado la atencién
de organismos internacionales, gobiernos, productores y consumidores que se
han concentrado en la produccion de los alimentos y la agricultura. Instituciones
como la FAO, OECD, BM, CEPAL y otras estan proponiendo acciones de
politica a los paises que sufren la crisis. Se ha identificado a 36 paises como
los més vulnerables en esta coyuntura y Bolivia se encuentra en este grupo
(www.fao.org).

Esta atencion no es fortuita, ya que el incremento de los precios fue vertiginoso
desde finales de 2007, ha tenido su pico més alto entre marzo y junio del 2008,
y de julio a octubre ha ido en descenso, aunque sin alcanzar todavia los niveles
anteriores a esta etapa (Ver Grafico 1). La Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OECD, por su sigla en inglés) estima que los
precios altos pueden mantenerse por los proximos diez afios y el Banco Mundial
estima que hasta el 2016.

La subida de precios ha puesto en evidencia la fragilidad y variabilidad del
mercado agricola ante la incertidumbre, la especulacién y los efectos climaticos,
y el contexto internacional en el que se desenvuelve.

*Es responsable de la Unidad de Accion Politica del Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado
(UAP - CIPCA) y madre de dos nifios. El presente documento fue realizado para el Seminario.
“Postneoliberalismo cambio o continuidad”, realizado por el CEDLA los dias 29 y 30 de octubre de 2008.
Cualquier comentario o consulta sera bienvenido al correo.
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Grifico 1: Precio internacional
en dolares por tonelada
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Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), Qrgan?zacifﬁn de las Nacim;es Uzn(;g:s
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) Crop Prospects and food situation N° 4. Octubre, i

La “crisis alimentaria mundial”, como se ha denominado. a la subida de precios
agricolas, se ha presentado también en un contexto nl}Jndlal adv.ersloj de escasez
de recursos naturales, de combustible fésil y de fenomenos climaticos. Desde
el Centro de Investigacion y Promocion del Campe?sinado (CIPCA) hablan?os
de una triple crisis: alimentaria, energética y ambiental'. No hay que ol’)\./larf
ademas, un nuevo factor que se ha desencadenado en los mefcafi’os bursz%tl!es.
la crisis financiera de Estados Unidos, que ha provocado’restrlcgon de créditos
y desaceleracion en muchas de las economias de Aménfl'ca Latina y hasta una
posible recesion, en el caso de Estados Unidos y la Unién Europea.

La crisis alimentaria nos ha llevado a reflexionar respecto a la 1mport.au101a del
mercado agricola sobre otros mercados, no solamente porque se dedica a este

| Elfas, Bishelly y Jaldin, Rossmary. Analisis de Coyuntura, Octubre, 2008.
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- rubro la poblacién mas vulnerable, sino porque este mercado satisface una de
- las principales necesidades basicas de los seres vivos: el alimento.

~ Julio Prudencio (2008) sostiene que el modelo econémico neoliberal es el
~ verdadero causante de la crisis... Y parte de ese modelo que causa la crisis es
~ la especulacion financiera (...) realizada a gran escala por las grandes compaiiias.

Habiéndose reconocido la fragilidad del mercado agricola, nos preguntamos,
si en este contexto ¢ las formas de produccion y consumo, las politicas publicas

~ aplicadas y el comercio internacional pueden garantizarnos el alimento para
- la poblacién mundial?

- Algunos de los principales efectos que ya se empiezan a sentir son:

 Hambre y desnutricién. Las estimaciones provisionales de la FAO muestran
- que la cantidad de personas que padecen hambre crénica aument6 en 75 millones
en 2007 y que la subnutricion retrocedié a los niveles de hace una décadaz.

- Menor capacidad de la poblacién para acceder a los alimentos. Debido a la
~ falta de acceso, se esconde, especula o se priorizan mercados para consumidores
- de mayor poder adquisitivo. Comprar alimentos es cada vez mas caro, por lo

. que las familias tienen que destinar una mayor proporcion de su ingreso a la
adquisicion de comida.

; ~ Escasez de alimentos en los mercados locales. Aunque los stocks de alimentos
.’, estan aumentando en el mundo, determinados paises y, en ellos, determinadas
~ regiones sufren por la escasez de alimentos, debido a los fendmenos climaticos
- 0asudependencia de las importaciones.

~ Incertidumbre y especulacién. El poder de negociacion de algunas empresas
- y/o intermediarios, y algunas politicas restrictivas, mantienen en la incertidumbre

- 2 Evaluacion de la seguridad alimentaria y situacion de la nutricién a escala mundial, Comité de Seguridad
- Alimentaria Mundial. FAO, 14 -17 de octubre, 2008
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a la poblacion respecto a la verdadera capacidad de abastecm'nento; mlsntras
que las empresas con poder en el mercado aprovechan para intentar obtener

mas ganancias.

Conflictos por la tierra. El valor de la tierra se ha incrementado, puesto qse
ahora es un bien con un nuevo costo de oportunidad. La tierra puede ser usada
para cultivar alimentos y también combustibles.

Como lo demuestran los estudios (RLC-FAO, 2008) existen paises que seran
mas afectados que otros:

Los paises mas afectados son los que dependen mds de las 1mportachon§S
de alimentos y combustibles. Al aumentar la carga en la.cugn a c;
importaciones se necesita mas dinero para mantener un determinado nive
de compras en los mercados externos.

Los paises con alguna oportunidad seran los que logre.n abastecer su me.rglado
local y aprovechen los altos precios en sus exportaciones de combustible y
alimentos.

En cuanto a los efectos sobre las personas, también habra algunas mas afectadas
que otras:

Las familias de bajos ingresos, con salarios ﬁjos y que de§tman un mayor
porcentaje de sus ingresos a la compra de alimentos es.taran entre las mas
afectadas. También quienes dependen en mayor. medida de los rggursos
naturales, que se dedican a las actividades agncg]asy que han su'fn 0 por
los factores climaticos, asi como las familias sin tierra o con poca tierra para
el cultivo. Se beneficiaran en cambio quienes .acceden al mergado con
cantidad y calidad adecuadas, y que ademas destinan un porcentaje menor
de sus ingresos a la compra de alimentos.

El escenario boliviano

En Bolivia se esta redibujando el pais a través de la nueva Constitucion Politica
del Estado (CPE). El proceso constituyente se inicié hace 18 afios con la Marcha

por la Vida, cuando los indigenas de tierras bajas demandaron una Asamblea
Constituyente; la crisis politica y social tiene ya nueve afios, desde la denominada

“guerra del agua” del afio 2000, y son tres afios de una gestion gubernamental
que promueve cambios.

El Gobierno boliviano ha priorizado en la agenda politica algunos temas (tierra,
Asamblea Constituyente, autonomias, entre otros) y ha excluido otros. Pero
todavia no esté considerando el contexto mundial en su verdadera dimension.
A esto se suma el que las condiciones estructurales del pais sean desfavorables
(pobreza, desigualdad, bajo aparato productivo, mercado liberalizado), de
manera que sin una adecuada intervencion, las consecuencias pueden ser
perjudiciales. Me apoyaré en algunos datos y autores para sustentar esto:

~ La mineria en Bolivia

~ “La base productiva y los ciclos productivos en Bolivia han estado orientados
~ principalmente a la produccion de materias primas, lo que ha dado lugar al
desarrollo de una economia monoproductora relacionada a la extraccion

de minerales, donde las actividades laborales estan claramente identificadas:
estatal, privada y cooperativizada. :

Pese a la explotacién continua de los recursos naturales minerales, la mineria
como tal no es un factor de desarrollo del pais, y peor atin, ni de las.zonas
donde se establecieron las operaciones mineras, Estos lugares se encuentran
totalmente desolados y, en muchos casos, abandonados, debido a la
depredacion del medio ambiente y del entorno. La minerfa, como tal, es un

sector dependiente, sujeto a las fluctuaciones de los precios de los minerales”
(Jacqueline Pinto, 2008).

Politicas piblicas que priorizaron cultivos de exportacion y agroindustria.
El Plan Tierras Bajas del Este tuvo la finalidad de sustituir cultivos y dar
prioridad a productos de exportacion, lo que derivo en un estancamiento de la
produccion destinada al consumo interno (Ver Gréfico 2).



Grifico 2
Superficie cultivada de principales productos 1970 - 2006
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Fuente: El Arroz en Bolivia. CIPCA, 2006 con base en Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
(MACA), Instituto Nacional de Estadistica (INE), Federacion Nacional de Cooperativas Arroceras (FENCA)
y CIPCA.

Bolivia y su apertura comercial. La politica de apertura comercial de Bo.livia,
que data de 1985, no ha tenido efectos positivos en el sector campesino e
indigena. Segtin Pérez , el Plan de Ajuste Estructural, a través de la apertura
comercial y de la liberalizacion de precios, determiné cambios importantes en
la produccion, el consumo, el empleo y los ingresos del sector campesino
andino. .. ocasionando una concentracién de los efectos negativos de la apertura
comercial en amplios estratos tradicionales, ubicados esencialmente en las
tierras altas (Altiplano) y en los valles interadinos (secos), donde se sobrevive
a la crisis a costa de una explotacion extrema de la fuerza de trabajo.

Bolivia y su inversion en desarrollo rural. En el pais no se ha priorizado el
desarrollo rural en la agenda politica; los gastos o inversiones en desarrollo
rural representaban el 5% del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
ejecutado el afio 2000 y en 2007 subieron al 9%. Sin embargo, la inversion
promedio en agropecuaria apenas llega al 2% del total del presupuesto.
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Cuadro 1
Inversion estatal en desarrollo rural
(en millones de Bolivianos)

Sector piiblico | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 |2007(p)

| Inversion en
| desarrollo rural | 1.751| 1.713 | 1.917| 2277 | 2.876 3.075 | 4.764 | 6.030

34.668 | 38.484 |39.514 |144.060 |50.455 |55.364 | 60.394 | 65.052

| Porcentaje 5% 4% 5% 5% 6% 6% 8% 9%

Fuente: Ministerio de Hacienda (2008).

obreza y desigualdad. De acuerdo a la Unidad de Analisis de Politicas
ociales y Econémicas (UDAPE, Censo 2001), considerando una linea baja,
la pobreza afecta al 56% de la poblacién y con una linea alta, al 71%. La
indigencia o pobreza extrema alcanza al 40%.

Migracién. Actualmente, las y los bolivianos en Argentina suman unos 2,5
‘millones, medio millén en Estados Unidos y un millon en Espaiia).

nflacion, un efecto en la economia boliviana

os fendmenos climaticos —EI Nifio y La Nifia—, el desabastecimiento de
_diésel y la falta de inversion productiva han contribuido a la caida de la
roduccion en los tltimos periodos agricolas, lo que ha incidido en el incremento .
¢ los precios, asi como en las expectativas inflacionarias, a la par de la
oyuntura internacional.

‘, Para Mamerto Pérez (2008), el incremento de precios en Bolivia (2007-2008)
' se debe mas a los fenémenos climéticos, al aumento de la demanda y al’
- éstancamiento en el aparato productivo, y no asi a un efecto de los precios
ternacionales. En cambio, el Centro de Documentacién e Informacion Bolivia
(CEDIB, 2008) considera que la subida se debe més a la especulacién de unas
Uantas empresas que a la elevacion de los precios internacionales.
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En Elias y Jaldin (2008) mencionamos que en Bolivia hubo una subida de
precios debido a presiones internas, que se reflejaron en el incremento de la
inflacion de 2006 a 2007, y més tardiamente por presiones externas.

Cuadro 2
Inflacion 2006 - 2007 e inflacién esperada 2008 - 2009

Aiio 2006 {2007 |1-2008 [ 2008* | 2009*
Inflacién 4951l 17 8.8 12 9
Inflacién de alimentos | 6,78 | 19,4 213

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
* Inflacion esperada

Concluyo con Pérez (2008): la actual situacion alimentaria del pais no es
resultado exclusivo de una coyuntura que se inicia en 2007 (o en 2000) y menos
de factores externos, sino que interviene activamente la calidad del gpar?’to
productivo del sector agroalimentario, luego de dos décadas de liberalizacion
comercial.

A quiénes afecta mas la subida de precios?

La poblacion pobre urbana y la poblacién con salario fijo es la mas afectada
en Bolivia; los posibles ganadores pueden ser intermediarios y empresas con
mayor poder de negociacion en el mercado.

Los productores especializados pueden ser ganadores de alto riesgo para el
mercado local. Sus beneficios econdmicos —aunque no tan grandes, debido
a la subida del costo de los insumos por su escasez— pueden provocar costos
sociales, como la disminucion de productos para el consumo local, y ambientales,
como la explotacién indiscriminada de los recursos naturales.

Los pequefios productores, sin embargo, no son ganadores netos de esta
coyuntura. Desde CIPCA, Pellens y Elias® mencionamos que los ingresos de

s Pellens, Tom y Elias, Bishelly. La subida de los precios agricolas y su efecto para los productores
campesinos. CIPCA Notas 219. Febrero, 2008.
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- manera general que “el pequefio productor” es un ganador o perdedor neto, ya
- que:

» La subida del precio de un(os) cultivo(s), no necesariamente tendra
un fuerte impacto en el total de sus ingresos.

» El grado de comercializacion o de autoconsumo de la produccion
agricola varfa de una familia a otra, por lo que el impacto de los
precios no les afecta en la misma medida.

« Las fuertes interrelaciones rural-urbanas de la familia extensa,

convierten a menudo al productor rural también en consumidor
urbano.

~ En general, se puede decir que los pequefios productores que han construido
- bases economicas solidas, diversificadas y con rubros perennes (agricolas,
- pecuarios, agroforestales, pesca, caza, etc.), y que se han vinculado al mercado
- nacional o internacional, tienen y tendran mayor capacidad de resistir y adaptarse
- acambios como los que se estén viviendo, con la denominada crisis alimentaria.

" ;Qué ha hecho el Gobierno boliviano?

El Gobierno boliviano, para evitar la subida de los precios en el pais, ha aplicado
politicas de corto plazo. Aunque se habla de un nuevo modelo econémico,
- social comunitario, muchas de las politicas gubernamentales estan amparadas

or el Decreto Supremo N° 21060 y siguen recomendaciones de organismos
multilaterales.

)
- Para abastecer el mercado interno se han aplicado politicas arancelarias, como
 larestriccion de exportaciones de algunos productos (decretos supremos 29480
- ¥29460) y la disminucion de aranceles a la importacion de los mismos productos
. (decretos supremos 29460, 29339 y 29327). Asimismo, el Gobierno participa
- en el mercado como proveedor mayorista a través del programa PL-480 que

~ 8 Articulo 73°: Se autoriza al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo a efectuar importaciones,

~ adquisiciones y a adoptar toda medida tendente a garantizar un normal abastecimiento de articulos de primera
ecesidad a precios competitivos.
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importa harina y arroz (D.S. N° 29195). Estas medidas han ocasionado una
pugna entre el sector agroempresarial y el Gobierno, y que los empresarios
promuevan paros y respalden incluso bloqueos.

El Gobierno, por otra parte, ha asumido su rol de planificador y ejecutor a
través de su participacién en el mercado. Para beneficiar al consumidor, por
ejemplo, se ha convertido en importador mayorista, a través del programa PL-
480 (Ahora Insumos Bolivia), de harina y arroz (D.S. N°29195). Ademas, ha
declarado publicamente que subvenciona la harina y que pretende crear un
subsidio para algunos alimentos. Esto, sin embargo, perjudica tanto a productores
grandes como a pequeifios y desincentiva la produccion.

En aplicacién de su estrategia “Revolucion Agraria, Rural y Forestal”, el
Gobierno también ha empezado a participar de manera activa en la oferta de
insumos y acopio de algunos productos agricolas, como soya, arroz y trigo, a
través de la Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos (EMAPA).
También ha creado un Fondo para la Reconstruccion, Seguridad Alimentaria
y Apoyo Productivo (D.S. N°29453) destinado a los pequerios productores y
esta otorgando créditos a través del Banco de Desarrollo Productivo (BDP-
SAM).

Los principales efectos de las politicas’ (junio 2007 - junio 2008)

Mayor cantidad de recursos en dreas rurales. A través de programas como
EMAPA, Programa de apoyo a la seguridad alimentaria (PASA), Programa de
Alianzas Rurales (PAR) se han incrementado los recursos para la produccion
en el area rural.

7 Con base en Elias y Jaldin (2008).
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Cuadro 5
Recursos de la “Revolucion Rural” 2007 - 2008

Niveles Gestion 2007 Gestion 2008

(en $us) _(en Sus)
EMAPA 23.800.000 113.200.000
Semilla de Papa (SEPA)
y otras empresas mixtas 0 1.802.136
Apoyo a emprendimientos
(PAR, PASA) 36.077.765 38.583.000
Total 59.877.765 153.585.136

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente (MDRAYMA)).

- También se han incrementado los créditos a través del BDP 'y se han entregado

~ tractores para la produccion, a través de los programas Evo Cumple y
~ Mecanizacion del Agro.

Mayor dependencia de las importaciones. Las compras bolivianas de arroz
(27.000 Tm), trigo (32.000 Tm), harina (112.000 Tm) y maiz (14.000 Tm) se

ha duplicado entre enero y junio de 2008, respecto al mismo periodo del afio
~ anterior.

- El Estado participa como un actor en el mercado. EMAPA otorga insumos
a los productores (semillas y agroquimicos), compra la produccién de arroz,
- maiz, trigo y soya, y luego la vende en el mercado nacional e internacional.
k|

- El programa PL-480 importa agroquimicos, arroz, harina y maiz, y tiene mas
f;competencias. Ademas compra manteca para los panaderos y telas para las
- Fuerzas Armadas. También se dedica a la venta mayorista de estos articulos
'y ahora puede proveer arroz a los militares y a la Policia Nacional.

- Yno siempre de forma eficiente. Para realizar estas actividades, el Gobierno
incurre en distintos gastos, pero no hay informacién de ellos ni de los beneficios.
; Por ejemplo, el PL-480 asume costos directos para disminuir el precio al
_»Consumidor; se ha mencionado que cada quintal de harina tiene un subsidio

i
B
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de 135 bolivianos® y de enero a abril de 2008 se han vendido 272.456 quintales
aproximadamente, lo que significa una subvencion directa al consumo de 36
millones de bolivianos.

No existe informacién actualizada. Hay dudas respecto a los datos que maneja
el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Tierras (MDRAyT). Por
ejemplo, en el caso del arroz para la campafia pasada se estim6 una gran
produccion (335.000 Tm) sin considerar la falta de capacidad productiva del
sector, ni la escasez de semilla del afio pasado. Se calcul6 apenas un 15% de
pérdidas por el fenémeno de La Nifia y un déficit de consumo de arroz minimo
(7.570 Tm). De haber sido reales esas previsiones, en este momento tendriamos
un superavit, pero, por el contrario, de enero a junio de 2008 se ha importado
més del triple de esta cantidad (27.000 Tm).

La situacion actual

El Gobierno nacional ha rechazado la existencia de una crisis alimentaria y asi
evita dar mayor prioridad a la inversion productiva.

Con empresas estatales como EMAPA, el Estado impide que los productores
sean proveedores y da lugar a que éstos pierdan el interés por participar en la
comercializacion o transformacion, puesto que cuentan con un mercado seguro.

El Estado debe asumir el subsidio a los precios al consumidor y los costos de
transaccién e informacién de las empresas estatales. Sin un adecuado control,
las empresas estatales pueden provocar grandes inversiones que no beneficiaran
a la mayoria de la poblacién boliviana.

Las formas de produccién incentivadas desde las empresas estatales (semillas,
tractor, agroquimicos) tienden a generar monocultivos y degradar tierras

cultivables.

A pesar de las medidas tomadas y la mayor cantidad de recursos en ¢l area

8 Precio Justo N° 8. Mayo, 2008.
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- rural, no se ha logrado beneficiar a un mayor nimero de pequefios productores
- 0a organizaciones econdmicas productivas.

- Parte del sector productivo estd endeudado, desconoce requisitos o no cuenta
- con las garantias para acceder al sistema crediticio, ni siquiera en la banca de

- fomento.

- Debido a la falta de informacién oportuna y de consenso en la definicion de

- medidas, se genera incertidumbre y especulacion entre los productores.

¢Qué hacer ahora en Bolivia?

En las mesas de trabajo del seminario “Situacion Alimentaria y Politica Agraria™
hubo varias propuestas relacionadas con la politica piblica; me gustaria resaltar

4  las siguientes:

- Dar énfasis a la agricultura de los pequefios productores en la politica

sectorial y lograr que ésta sea asumida por el MDRAyMA vy coordinada

con los demas organismos del Estado (ministerios, prefecturas y gobiernos

municipales) que cuenten con institucionalidad y recursos.
* Priorizar medidas de largo plazo establecidas en laspoliticas de desarrollo
rural de Bolivia. Acompanarlas con acciones de corto plazo que guarden
coherencia entre ellas, tales como el apoyo a la recuperacion de las
capacidades productivas de los pequefios productores o incentivos para
mejorar la productividad.
Evaluar y ajustar el modelo de apoyo estatal a los productores, en consenso .
con los actores. Se hablé de otorgar un rol regulador a EMAPA, més que
mantener su rol de intermediario, a fin de fortalecer las iniciativas de los
productores.
Generar mecanismos de alerta temprana y prevencion de riesgos, y estudiar
alternativas de seguros agropecuarios.

Disponer de informacion confiable respecto a la produccion (censo
agropecuario).




36

* Hacer énfasis en el fomento al consumo de productos propios y, en algunos
casos, incentivar el consumo de variedades nativas ante el déficit de trigo.

* Generar espacios de dialogo, tanto nacionales como regionales, para que
las organizaciones de productores campesinos indigenas puedan contribuir
con sus conocimientos y practica, al ajuste de los aspectos de las politicas
publicas que consideran inadecuados.

Desde el CIPCA vemos que en este contexto de crisis es necesario dar prioridad
a la politica de seguridad y soberania alimentaria a través de las siguientes
acciones:

* Invertir fuertemente y de manera sostenible en el mejoramiento de la
productividad y calidad de produccién de los pequefios productores,
campesinos e indigenas.

¢  Mejorar el acceso de los pequeiios productores a insumos de calidad, de
forma oportuna, y ampliar sus opciones de comercializacidn.

* Concertar las metas de produccion y los insumos que se requieran para ello
entre actores productivos y Gobierno.

¢ Dar prioridad a la prevencion de riesgos climaticos y minimizar riesgos en
zonas estratégicas.

De esta manera, es posible mejorar la eficiencia en la distribuciéon de alimentos
de manera sostenible, asi como disminuir la especulacion de precios internos
y la inseguridad en el abastecimiento, beneficiando a productores y consumidores.
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Una breve reflexién sobre
las instituciones

Ivanesa Rodriguez Fuentes*

¢Qué se entiende por instituciones? En realidad hay varias formas de definir
“instituciones”. Segtin Douglass North, son las reglas del juego en una sociedad
0, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por la humanidad que dan
forma a la interaccién humana. Se dividen en formales e informales. Las
instituciones formales son creadas por actores que controlan recursos de poder
y tienen el cardcter de normas legales (una Constitucion, una Carta Organica
Municipal, etc.). Pero existen también instituciones informales, éstas son los
codigos de conducta no escritos, que regulan las pricticas sociales cotidianas,
practicas que reconocen un origen y una determinada profundidad histérica!.

No es frecuente encontrar puntos de conexién entre la institucionalidad formal
y la informal; es habitual que normas legales se conviertan en letra muerta o
entren en desuso, por cuanto las préacticas sociales concretas se regulan por
una institucionalidad informal que contradice la establecida por tales normas.

En todo caso, lo que sucede es que las instituciones son fruto de un largo
proceso de interaccion histérica y su transformacion es de caracter evolutivo
y continuo. Los verdaderos cambios institucionales no son resultado de
operaciones planeadas o del acto volitivo politico, demandan profundas
mutaciones en el gobierno y la sociedad en su conjunto.

Las reglas formales son las normativas de cardcter juridico y las leyes. Las
reglas informales consisten en los habitos y conductas consuetudinarias,
adoptadas por una generalidad de personas. Son canones no escritos, pero que
son aceptados y adoptados para el buen funcionamiento de una colectividad.
Ambos tipos de reglas (que existen porque la gente vive en sociedad), por si
solas, no son suficientes si no se enmarcan en el contexto socioecondémico

* Es abogada. trabaja en la Superintendencia de Empresas.
! http://www.ag org.ar/2congreso/Ponencias/T ecco.pdf
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presente y si no gozan de cierta flexibilidad a los posibles cambios de dicho
entorno. Cambios que son precisamente generados por las mismas personas
a partir para la satisfaccion de sus propias necesidades o requerimientos para
la convivencia dentro un nucleo social.

Las normas y convenciones sociales son un conjunto de reglas informales y
con frecuencia tacitas. Son codigos de conducta que regulan los comportamientos
en situaciones repetidas y proporcionan un sistema de premios y castigos. Es
la practica generalmente aceptada, recurrente de un actuar consentido por la
colectividad, con el objeto de reconocer aquello que por el comn denominador
aceptado es aplicado de forma automatica por quienes integran esa colectividad.

En contra sentido, de manera simultanea existen las instituciones formales,
cuyo origen precisamente emerge de la voluntad también colectiva recogida
en actos expresos inequivocos, que demuestran el acto volitivo de quienes
integran una sociedad y que consienten la creacion de leyes que vayan a normar
y regular su conducta. Dichas normas deben ser aplicadas en stricto censu
sobre toda la ciudadania, generando un equilibrio l6gico entre los poderes del
Estado como institucion y las personas reguladas.

Estas normas por si mismas no pueden ser ejecutadas, sino a través de la
estructura institucional creada al efecto; pero a su vez ésta debe ser implementada
y aplicada por la misma sociedad que solicit6 su creacion. Lo interesante de
este proceso es que, en un escenario perfecto, el sujeto llamado a aplicar la ley
sobre sus congéneres sea el idéneo; sin embargo, en la practica diaria se observa
que no es asi. Vemos que en las reparticiones del Estado hay una variedad de
funcionarios, variedad en el sentido de que se puede observar la calidad de los
servicios que brindan a la gente comin que se encuentra al otro lado del
escritorio. Esta calidad se refiere a la instruccion, experiencia profesional y
sobre todo compromiso con el trabajo que realiza, que se demuestra en el
resultado final a través del documento o acto final. Lamentablemente, la regla
constante es invocar el reconocimiento o ejercicio de un derecho ante instituciones
que tienen por lo general una sobrecarga de trabajo, burocracia y corrupcion,
aspectos siempre presentes en el pensamiento colectivo de las sociedades
latinoamericanas y que en la practica son facilmente comprobables, perceptibles
y, por irénico que suene, son practicadas por la misma ciudadania.
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Eive ; : : !
se SC{‘)’tldO, es nece§ar|o obsc.arva‘r el otro lado, es decir, el sector privado
que tamblc?n se beneficia de las instituciones formales creadas también para
su beneficio como sujetos activos de la sociedad en sus areas, que ademas
El

como cualquier otro sector, tiene la practica de instituciones informales en lo
que se refiere a su actividad.

BaJQ esta premisa, para el desarrollo del presente ensayo resulta conveniente
realizar un breve analisis respecto a jcudl es el rol de la y el ciudadano boliviano

como mtegr.antes de una sociedad, en la aplicacion y eficacia de las instituciones
formales e informales?

La sociedad boliviana

Por su determinacion histérica, Bolivia se constituye en un Estado moderno
en tantg se asienta sobre relaciones capitalistas de produccién, legitimadas er;
la propia Constitucion Politica del Estado que en su articulo 7 inciso i) reconoce
el .derecho a la propiedad privada, siempre que ésta cumpla con el fin social
asignado; encuentra su garantia constitucional en lo dispuesto por el articulo
22.1, que dice: "Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se
haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo."

Un _sistema politico constituye el vinculo por el cual el aparato estatal y la
sociedad quedan relacionados entre si. Siendo el Estado la expresion oficial
de una determinada sociedad, que esta dividida en clases, sectores de clase y
grupos sociales, y a través de los partidos politicos, organizaciones que logran
obtener el manejo del Gobierno, ya sea por su ascenso mediante el voto de
estos estrados sociales al poder politico, o por la influencia que logren ejercer,

alpar:jir de las necesidades que propugnan lograran cubrir a partir del acceso
al poder.

- Es asi que cuando en un sistema politico, un partido alcanza el poder en el
1 Estado, se dice que ha logrado una hegemonia politica dentro de la sociedad
~ entanto cqnsigue colocarse al frente de ésta para el cumplimiento de sus ﬁnes’.
. programét@os. Dicha supremacia se alcanza por medio del consenso logrado
i con la actividad contundente del partido, consiguiendo la simpatia del
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conglomerado social hacia su programa partidista. Es asi que mientras el Estado
se vale de la imposicion de sus decisiones por medio de la fuerza publica, el
partido debe apelar a medios pacificos que logren influir la conciencia humana:
medios persuasivos.

En los altimos dos afios a partir del ascenso del Movimiento al Socialismo
(MAS) al Gobierno liderado por Evo Morales, se ha producido una fragmentacion
de la sociedad en varias concepciones sociales. Por un lado, se ha dado la
reivindicacién del sector campesino, rezagado conforme demuestra la historia;
la incorporacion de conceptos como originario y otros, Y, finalmen.te, la
oportunidad hegemonica y la pérdida de credibilidad en la clase poli’Flca, la
que proporciond el amplio triunfo al actual Presidente de la Republica. A’l
mismo tiempo, en medio de una significativa fragmentacion social, se torno
en la Gnica opcion que representaba una renovacion del sistema a la percepcion
de un electorado disponible y avido a nuevas creencias. Pese a su discurso
contrario al sistema anterior, su caracter fuertemente critico a las estructuras
de mediacion y liderazgo, Evo Morales no es exactamente el clasico l.ider
politico, quien no era ajeno al sistema politico ni lo cubria un manto ané.nlmo.
En todo caso, proviene de una larga tradicién y visibilidad, como dirigente
sindical cocalero y como diputado, acumulacién de caracteristicas que lo ayudd
a posicionar su liderazgo politico y ganar la eleccion.

En el MAS conviven sectores “reformistas” con otros “revolucionarios” de
origen indigena y de clase media, anteriormente ligados a organizaciones de
ideologias distintas, que suponen que no pueden limitarse a administrar el
Gobierno, sino que deben tomar el poder y trastocar de raiz la naturaleza del
Estado colonial, mediante la aprobacion, en la Asamblea Constituyente, del
reconocimiento de autonomia indigenas y la reestructuracion territorial del
Estado, una educacion “descolonizadora” basada en los “saberes y lenguas
ancestrales”, una institucionalidad politica sostenida en “los usos y costumbres™
de los pueblos originarios que pone en tension y confronta la vision de la
democracia liberal®.

2 http://nucvomundo.revues.org/index3523.hunlﬁtoctol112
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La percepcion de una parte de la ciudadania es que ahora las deficiencias
estatales al momento de prestar servicios son cada vez més visibles y negativas;
la critica a los anteriores gobiernos no deja de ser eso, porque la realidad
demuestra que no se ha avanzado al respecto. En todo caso, la burocracia, la
desarticulacion de sectores y la corrupcion se han profundizado; quizés estamos
frente a nueva generacion de instituciones informales mas sofisticadas, modernas,
mas negativas que positivas, puesto que el comin de la gente espera cada vez
menos de las instancias estatales, en cuanto a eficiencia de servicio,

reconocimiento oportuno de sus derechos y, sobre todo, satisfaccion de sus
necesidades.

Por el otro lado, se observa que los sectores que son representados por el
Gobierno propugnan que recién ahora se encuentran ejerciendo sus derechos
de la forma que la ley establece; sin embargo, es también cierto que a partir
de ese ejercicio se han legitimado excesos, precisamente por parte de estos
grupos sociales. Es evidente que la reivindicacion invocada de su posicion en
la sociedad es legitima, pero tampoco es menos cierto que el ejercer cualquier

derecho tiene como limite la ley y el orden piblico, principios consagrados
constitucionalmente.

Actualmente, en la estructura institucional, el Estado deberia dotar y mejorar
las instancias necesarias para brindar a la ciudadanfa un adecuado servicio en
diferentes entidades e instancias; sin embargo, como efecto de esta falta de
voluntad institucional, se observa el surgimiento de nuevos grupos sociales
que estan pasado a formar parte de niveles de todo tipo, ya sean sociales,
laborales, econémicos, etc., a los cuales no pertenecian, lo que esta ocasionando*

la gestacion de nuevas o, en su caso, profundizando instituciones informales
o formales ya existentes.

Lo interesante de este fenomeno es que a pesar de la critica inquisidora constante
en contra del sistema neoliberal, es que el propio sistema detractor no ha
mejorado o ha intentado generar un vuelco cualitativo, en lo que a generar y
afianzar la institucionalidad se trata. Es mas, s6lo se ha dedicado netamente
a cargar a las instituciones formales de ineficiencia a partir de estructuras
basadas en sistemas de personas sin la instruccién necesaria para ejercitar y
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promover la aplicacion de las mismas, pero son sujetos asignados para tal labor
por considerarlos comprometidos con el cambio.

Resulta evidente que las instituciones, sean formales o informales, no importando
el tiempo politico que se viva, tienen su basamento existencial en quien las
ejercita; dicho ejercicio se despliega por cualquier miembro de la sociedad.
Entonces, podemos afirmar que la eficacia o ineficacia, lo positivo o negativo,
lo constructivo o destructivo, depende tnica y exclusivamente de la gente
comun y corriente. Frente a esta afirmacion se manifiesta que en la sociedad
boliviana, la parte de la sociedad mestiza y criolla emergente, en especial, es
la nueva clase burguesa en este nuevo escenario, sector poblacional que se ha
convertido en el actor principal de los cambios que estan sucediendo en la
estructura politica, social y, sobre todo, econdmica.

Esta gestacion de nuevas concepciones de convivencia entre las y los bolivianos
involucra aceptar distintos matices a la hora de generar los escenarios adecuados
de convivencia. Estamos frente a un nuevo proyecto de vivir, estamos frente
al concepto del vivir bien.

El “vivir bien” debe considerar, supongo, un estilo de vida diferente al
acostumbrado, es decir, al vivir mal que es su antagonico por légica. Entonces,
si estamos ante la renovacion o creacion de un nuevo modo de vida, ;sobre
qué bases consuetudinarias de convivencia humana estariamos hablando?, tal
vez de las que son buenas para quien vivio siempre en la periferia o ruralmente,
o para quien vivi6 en la ciudad con todas aquellas comodidades que brindan
las ciudades mas desarrolladas. ;Somos o no somos todos bolivianos y
bolivianas?

Entonces, estos nuevos conceptos, para ser compatibilizados para la ciudadania
en general, deberian generar en principio las bases axiologicas necesarias para
que nos reconozcamos como integrantes de un solo pais con un objeto Gnico;
pero al mismo tiempo reconocer la heterogeneidad de nosotros mismos, de lo
contrario solo estariamos generando nuevas instituciones informales que
favorezcan a determinados grupos sociales que, en determinadas ocasiones,
solo buscaran un beneficio egoista a costa de otras personas que no tuvieron
la oportunidad de pertenecer a tal o cual grupo.
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~ La persona como ejecutora de sus derechos

- La capacidad de adaptacion de la ciudadania, a los cambios que la economia
- genera en la sociedad a la que pertenece, es importante, porque de ello depende

inexcusablemente su posicion frente a los desafios y la actitud frente a ellos,

¥ su protagonismo en la ejecucion de las medidas que emerjan.

- Es la persona quien fortalece o debilita las instituciones formales e informales,

son sus decisiones o acciones que demuestran su eficacia y necesidad de uso
en funcion de sus necesidades; “las instituciones son imposiciones creadas

por los humanos y estructuran y limitan sus interacciones. Se componen de

imposiciones formales (por ejemplo, reglas, leyes, constituciones), informales
(por ejemplo, normas de comportamiento, convenciones, cédigos de conducta

~ autoimpuestos) y sus respectivas caracteristicas impositivas. En conjunto,
 definen la estructura de incentivos de las sociedades, y especificamente de las

3

- economias .

 Estas instituciones funcionan por medio de la decision de la ciudadania, que

demanda la ejecucion de una norma reconocida expresamente o, en su caso,

- pretende beneficiarse de la préctica continua informal, generalmente aceptada.

Es en funcion de sus necesidades y requerimientos que se aplican estas reglas.

- Seglin Douglass North las instituciones y la tecnologia utilizada determinan

los costos de las transacciones y las transformaciones que se suman a los costos

de produccion.

- Resulta interesante considerar que si es la ciudadania la que, en ejercicio de
. sus derechos reconocidos por ley, ejerce o es parte, en su caso, de la existencia

y aplicacion de las instituciones formales e informales, es la que a su vez
desvirtiia o fuerza, positiva o negativamente sus efectos. Por ejemplo, si una
ley se aplica de forma inadecuada o extemporanea en las instituciones formales,
0 en las informales, los grupos sociales condenan al ostracismo a quienes no
cumplieron con las normas. Histéricamente, esto se puede apreciar entre los

3 North, Douglas, Desempefio econdmico en el transcurso de los afios. Conferencia en Estocolmo, Suecia;

~ 9 de diciembre de 1993, al recibir el Premio Nobel de Ciencias Econémicas.



46

comerciantes judios de la Edad Media en Europa, quienes formaban una red
internacional ligada por el idioma y las tradiciones comunes, de forma tal que
quien no respetara esas tradiciones se vefa excluido y sin posibilidad de hacer
negocio, algo que se consideraria como castigo ante la infraccién a los canones
generalmente aceptados para el buen funcionamiento de sus practicas.

Estos pactos sociales o leyes consuetudinarias son considerados muchas veces
en el analisis econémico como superiores, mas eficaces y de menor coste que
la resolucién judicial o administrativa. Cuando se analizan grupos sociales
concretos se observa que la gran mayoria de las disputas son resueltas de forma
muy temprana por estos mecanismos. Por otra parte, son estas normas las que
han dado origen a las leyes y estdn continuamente transforméndolas a traveés
de su influencia sobre las decisiones del legislador y la jurisprudencia.

Las instituciones son importantes, porque de ellas depende en gran medida la
estructura de incentivos de la interaccién humana, lo que equivale a decir que
los sistemas institucionales difieren entre si por el tipo de comportamientos
individuales y organizativos que incentivan (Prats, Joan, 2006); es decir que,
basicamente, las condiciones de convivencia y relacionamiento humano
dependen indefectiblemente de la voluntad de las personas, en tanto y en cuanto
les sea beneficiosa la ejecucion de las instituciones formales o informales.

Esta capacidad del libre ejercicio de derechos por parte de las personas, es, por
lo general, un freno al desarrollo y evolucién de las instituciones formales e
informales. En las formales porque a partir del uso y abuso de posiciones de
dominio o poder se desvirttia el espiritu de la ley; por ejemplo, el incumplimiento
a las érdenes judiciales de constitucion de tribunales ciudadanos para la
realizacion de procesos penales ante los estrados judiciales, las personas
convocadas a tal efecto simplemente no asisten a las audiencias piblicas en
los plazos establecidos, perjudicando el desenvolvimiento normal de la aplicacion
de la ley; es un abuso y desconsideracién no cumplir con una obligacion emitida
desde la misma sociedad a la que representa, pues cometen una infraccion que
genera un desequilibrio en el sistema legal. Esta es una clara disfuncion del
sistema de las instituciones formales, puesto que por mas que se haya creado
la estructura institucional, a partir de todo aquel edificio legal, pasando por los
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- jueces y terminando en los aspectos materiales y operativos para su ejecucion,
simplemente falla por diversos factores que siempre tienen el mismo origen
y no es otro que la misma persona.

En el caso de las instituciones informales, la situacién no es diferente; es mas,
o se podria decir que la esencia de la informalidad que rodea esas practicas
- tacitamente aceptadas, encuentra su fuerza o fundamento precisamente en la
~ falta de legalidad o reconocimiento expreso, lo que hace que su practica sea
mas enraizada. Por ejemplo, se sabe muy bien que los funcionarios del Poder
- Judicial, propiamente de los juzgados, no deben recibir o pedir ningin tipo de
! emolumento que no sea su remuneracion mensual; sin embargo, en la practica
- se deben generar pagos por diferentes conceptos para que los procesos puedan
- proseguir en sus etapas; de lo contrario, no podrian tramitarse. Esta praxis
- conlleva que la ciudadania deba erogar mas gastos de los que la misma ley
~ autoriza; pero de no hacerlo no podria lograr el reconocimiento del derecho
E vulnerado. En consecuencia, se hace necesario recurrir a la practica de las
instituciones informales, como la coima y el trafico de influencias, para que
las instituciones formales sean ejecutadas. En sintesis, se manifiesta que es
" flecesaria la aplicacion de instituciones informales para el cumplimiento de

~ instituciones formales, de lo contrario se generaria caos, lo cual resulta irénico
a la hora de analizarlo.

| Entonces estamos frente a las acciones y decisiones de la misma ciudadania
~ que define la existencia y permanencia de instituciones, ya sean formales o
~informales. Vemos que son estas actitudes las que modifican o, en su caso,
- perjudican el desenvolvimiento adecuado de los sistemas implementados para *

- ¢No es la misma persona quien deberia ser controladora o revisora permanente
- de la aplicacion correcta de las normas y, en su caso, propender a que esas

‘ pueda obtener un beneficio? En principio, la respuesta es si, pero la realidad
~ ©S contraria, en contraposicion al escenario perfecto al que se deberia tender,
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La persona deberia ser artifice de la evolucion y desarrollo de su entorno, a
partir precisamente de la practica continua de las instituciones formales y
propendiendo a que las instituciones informales se regularicen en beneficio de
la colectividad. Sin embargo, se observa que la gente esta acostumbrada a las
précticas informales y, l6gicamente, opta por su aplicacion por estar reconocidas
y tacitamente aceptadas; no ve mayor perjuicio en seguirlas practicando, pues
por lo general resultan ser de mas facil ejecucion.

Son los usos, habitos, costumbres o normas por los que se rigen las relaciones
sociales y econdmicas entre quienes integran un grupo social. El beneficio de
la institucion es mayor cuanto mas eficiencia genere en la economia y reduzca
los costes de transaccion, y de informacién a partir, precisamente, de su 6ptimo
ejercicio, aspecto que seria mas posible en la medida de la experiencia que
posean los agentes que participen de dicha institucion; mas sencillas serian las
reglas y menor serfa el nimero de personas que las tendrian que ejecutar.

Es de ese modo que se considera imperioso que la ciudadania adopte una
posicién més dindmica y propositiva, a partir de acciones tendientes a formular
ideas y acciones de diversa indole. El objetivo es fortalecer las instituciones
formales partiendo de la retroalimentacion generada en ¢l analisis de las acciones
generadas en ambitos como el judicial, laboral, patronal, econémico, politico
y social de una sociedad. En el caso de las instituciones informales, tal vez
serfa interesante que se evalie la necesidad o no de transformarlas en formales;
se puede manifestar que en tanto y en cuanto una institucion informal genere
beneficios a sus ejecutores con mayor eficiencia, en relacion a una posible
formalizacion, tal vez resulta méas conveniente dejarla en ese estado. Seria
interesante, entonces, conocer el origen primigenio que envuelve la eficiencia
de tal informalidad.

Es necesario también considerar el transcurso del tiempo por el cual acontece
la practica y fortificacion de las instituciones formales e informales, puesto
que éstas evolucionan y a la vez son estables, en la medida de su ejercicio
continto. La estabilidad hace referencia a las interrelaciones internas dentro
de las instituciones, es decir, a su consistencia; y es que a partir de esa solidez
se otorgan garantias para que las instituciones se adapten a nuevos marcos
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socioeconomicos. Esta adaptacion puede ser un proceso muy lento ya que a
)

los agentes econdmicos les cuesta desprenderse de sus habitos y beneficios
anteriores.

Conclusiones

A.partlr del breve andlisis y cuestionamiento sobre las instituciones formales
e informales, se establecen las siguientes conclusiones:

El rol del Estado, desde el punto de vista del institucionalismo. es
determinar la eficiencia de las reglas de juego que ha creado a pa’rtir
de la estructura disefiada al efecto. La consideracion habitual es que
las reglas creadas estatalmente deben buscar la eficiencia productiva
de la' sociedad, midiendo la cantidad de producto que se obtiene seglin
la asignacion de recursos que se haya hecho. En ese sentido, el Estado
debe crear y reformar instituciones que fomenten, impulsen y expandan
la produccion de la forma mas eficaz.

Las personas son responsables de la aplicacion de las instituciones
forn}ales e informales; el sistema de premio y castigo radica
precisamente en el resultado del uso de las mismas.

.Actflalmente, en Bolivia se observa que el uso y abuso de las
instituciones, sean formales o informales, se ha incrementado con
pretex.tos absurdos que rifien con la realidad. Se contintia otorgando
demasiado poder econdmico y politico a personas carentes de instruccion
y septido comuin, que tengan la capacidad para vislumbrar y trascender
institucionalidad; en su caso, nos encontramos frente a una crisis, €n
la cual la institucionalidad se encuentra en un estado critico y agoniza,nte
lo que solo esta generando inseguridad juridica. :
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El trabajo de las mujeres:
Viejas y nuevas perspectivas tedricas

Liliana Sdanchez Villena*

- En el marco del proceso constitutivo que vive el pais, de la reestructuracion
- de las instituciones que determinan los valores y précticas de la sociedad y del
- Estado, asi como del debate sobre los derechos individuales y colectivos, vuelve
- alaagenda de las mujeres, de la sociedad y del Estado la tematica del trabajo
- femenino.

No podia ser de otra manera. El trabajo de las mujeres representa un abanico
,‘ de realidades en el que se entremezclan y transitan la economia informal, la
- formal, el trabajo asalariado, el trabajo servidumbral y las otras formas de
~ trabajo movilizadas a partir de la globalizacién.

De ahi que con este ensayo se pretende “comprender por qué no se valora (;y
~ valoriza?) el trabajo que realizan las mujeres e indagar sobre las fuerzas que
- sustentan esta situacion”. Para lograr una primera aproximacion, se han
- considerado algunas “nuevas y viejas perspectivas tedricas” que plantean
- diferentes categorias para explicar este escenario.

- Sin duda, hay una extensa literatura que ha descrito empiricamente y explicado
9 de forma tedrica el trabajo de las mujeres; sin embargo, al tratarse de una
- tematica no agotada, es importante considerar un abordaje metodolégico integral
~ de lo concreto y lo abstracto, del pasado y del presente. Es decir, construir una
- propuesta metodoldgica desde la realidad del trabajo de las mujeres bolivianas
‘ que permita identificar categorias explicativas que nos acerquen a la comprension
~ del problema y su solucién.

- El trabajo de las mujeres

- En el mundo actual es muy facil y comin encontrarnos con situaciones, como
o . . ’ . s L
- la de descubrir en diversos paises de Europa textiles tejidos por mujeres que

~ * Nutricionista y economista. Docente universitaria es integrante del Centro Juana Azurduy en Sucre.



pertenecen a etnias y culturas originarias del departamento de Chuquisaca,
siendo que muchas de ellas apenas han llegado al centro poblado de su municipio
o a la capital del departamento, y que de acuerdo a ciertas categorias pertenecen
a la economia de autoconsumo o economia de subsistencia.

Asi también mujeres del é4rea rural, insertas en lo que se ha denominado la
economia campesina, que han comenzado a transformar artesanalmente parte
de la produccion familiar tradicional para poder comercializarla en los programas
de alimentacién complementaria que han abierto los gobiernos municipales en
sus jurisdicciones. Las mismas mujeres que, temporalmente, migran a las
ciudades para generar ingresos monetarios, que participan de la produccion
familiar tradicional, y que ademés —todavia— elaboran parte de la vestimenta
de sus hijos e hijas, u otros productos utilitarios para el hogar.

Lo informal en Bolivia

“Para conceptualizar la informalidad se debe distinguir el mercado laboral
de lo que los autores mencionados llaman ‘el no mercado’. El primero es
parte del &mbito de la creacién de valor que se inscribe en las relaciones
laborales de contratacion asalariada. En el segundo, las relaciones laborales
presentan formas distintas como actividades por cuenta propia, unidades
familiares o semi-empresariales que conformarian una unidad donde la
dindmica tipicamente capitalista articularia a las otras formas. Consideran
a las actividades por cuenta propia como una respuesta creativa de los
hogares ante las limitaciones y barreras del Estado. Asi, la informalidad se
considera como una potencialidad antes que un problema, como una salida
a la pobreza, siguiendo el pensamiento de Hernando de Soto” (Elizabeth
Andia Fagalde, 2008).

Por otra parte, la sociedad es testigo del trabajo que realiza una gran mayoria
de las mujeres: cocinar temprano en la mafana, despachar a los hijos e hijas
a la escuela o al trabajo, salir a las calles (muchas veces con sus hijos/as) para
generar algin ingreso monetario prestando servicios de lavado, limpieza, cocina
o vendiendo comida o articulos elaborados, o no, por ellas mismas, regresar

- alacasa para terminar las labores de limpieza, etc. Otras cumpliendo actividades

por las cuales, periddicamente, perciben un jornal, sueldo o salario.

. Asimismo, en tiempos de globalizacion, estan las emigrantes de todo origen

y procedencia, que aprenden y realizan diversidad de actividades en otros
paises para generar ingresos econdmicos y enviar remesas a sus familias.

Como estamos en Bolivia en relacion a la migracion de las mujeres?

“La crisis economica del pais ha empujado a gran cantidad de mujeres del
area rural a viajar a otros paises; ellas no imaginaron los choques econémicos,
"culturales y tecnolégicos que enfrentarian. Nuestra Sefiora de La Paz,
municipio del departamento de La Paz, sede de Gobierno de Bolivia, pese
- a ofrecer mayores posibilidades para la insercién laboral — la mayoria en
el mercado informal por el mayor movimiento econdémico existente—, es

el escenario desde donde miles de mujeres, en especial estudiantes jovenes

y mujeres con profesiones técnicas, emigran a Espafia sobre todo, motivadas
por la posibilidad de generar ingresos para pagar sus deudas, darles mejores
oportunidades a sus hijos o hermanos y ahorrar para tener algo propio, o
como la tnica posibilidad de encontrar trabajo (REPEM, 2007).

Entre las razones que llevan a las mujeres a emigrar esta, en primer lugar,
su situacion de pobreza y marginacion en sus paises de origen. No son, sin
.e'mb'argo, las mas pobres las que se lanzan a esta aventura, ya que éstas ni
siquiera pueden pagar un pasaje aéreo. Muy a menudo son cabeza de familia,
es decir, que sobre ellas recae la responsabilidad, total o principél, de sostener

- asu familia, ya sea porque estan separadas de los padres de sus hijos ¢ hijas

y és'Eos no contribuyen a su mantenimiento; porque son solteras y sus ex
_parejas no asumen econdmicamente la crianza o son mujeres casadas con
hombres que emigraron por razones de trabajo y que, a menudo, establecen
otras relaciones familiares en su nuevo pais de residencia, olviddndose de
la.apterior. También son mujeres que provienen de regfones con graves
crisis econdmicas, cuyos maridos o parejas no tienen trabéjo remunerado;
para ellas resulta més facil emigrar y encontrar un trabajo.
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En definitiva, son situaciones en las que las mujeres no sélg deben fn'antenerse
a sf mismas, sino que tienen a su cargo a personas‘de‘ su familia que ng
generan recursos; entonces ellas son las tnicas o las prmmpales ’proveedoras |
(Claudia Romén Nifio de Guzmén, 2008).

Toda esta gama de actividades realizadas por las mujeres nos muestra, a primera
vista, la gran diversidad de estrategias de vida que han adoptado, y que en la
mayoria de los casos estan articuladas e interrelacionadas, compartiendo
tiempos, espacios, ambitos y esferas.

A partir de esta mirada, de la realidad empirica del trabajo de? las mujeres, es
posible sefialar que se trata de un complejo y entr.amado despliegue de epf:rgla
fisica e intelectual, para realizar actividades relacionadas con la prqduccmn de
bienes y servicios, que son apropiadas y utilizadas de manera dlferen.te, es
decir a las que se le asigna un diferente valor de uso y valo_r de ce.u'nblo, de
acuerdo a las caracteristicas historicas de la sociedad y a la insercion de los
sujetos sociales (hombres y mujeres) en ella.

Sin embargo, es claro que desde el Estado y la sociedad no se reconoce
apropiadamente (goza de menor jerarquia o e§tatus) y no se asigna el valor
correspondiente al trabajo que realizan las mujeres. Un cl?lro ejem-plo es que
el trabajo domestico familiar, que es desarrollado por casi la totalidad de las
mujeres, no es reconocido dentro de las cuentas nacionales y, por lo tanto, su
aporte no es visibilizado en la generacion del Producto lntelzrno Bruto (PIB),
es decir en la generacion de la riqueza/crecimiento de un pais. ‘Est.o'll.e\./a a.tln
primer cuestionamiento: conocer la esencia de esta aparente invisibilizacion
del trabajo y aporte de las mujeres.

Al respecto, un aspecto que podemos subrayar es que hasta ahora el anél'hSlS
y las propuestas para el ambito econdmico se han 1d,o pl'ante.:amQO i p“a'rtlr .de
diversas categorias, por ejemplo, “roles de género”, “amblt.o’plibllco , “ambito
doméstico” y “trabajo productivo, reproductivo y de gestion™. Con el' uso de
estas categorfas hemos podido aproximarnos a conocer la gran cantidad de

actividades de las mujeres y también, a pattir de ellas, hemos podido clasificarlas.
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De esta forma, se ha podido establecer como lugar comtn que las mujeres
realizan en el ambito doméstico una gran gama de actividades resumidas como
trabajo doméstico y familiar, en el cual se cumplen los roles atribuidos, de
manera natural, al género femenino, que se enmarcan en el “ser para los otros’.
Mientras que las actividades que realizan en el &mbito publico son las relacionadas
con la generacién de ingresos monetarios y las de gestion; muchas de éstas
como una extension de los roles femeninos, incluido el del cuidado a los otros.

Sin embargo, esta cuidadosa descripcion de las actividades de las mujeres en
la esfera de la economia, que por cierto parece que las coloca por fuera de ella,

no parece haber sido suficiente para explicar o develar la contradiccion principal
que encierra el trabajo de las mujeres.

Lo que queda es la imagen de abnegacion y entrega de las mujeres, que se
admira, congratula y refuerza en cada celebracion del dia de la madre, y también
del dia de la mujer. Esta imagen descansa no en un atributo subjetivo, derivado
de su alma y naturaleza casi divinizada, sino, por el contrario, en las actividades
concretas y cotidianas de una gran mayoria de las mujeres. Por un lado est4
el trabajo familiar y doméstico, que también se ha naturalizado como parte del
“rol” de las mujeres, y, por otro, el trabajo remunerado o generador de ingresos

monetarios, que se realiza de manera casi simultanea y que ha acarreado a una
sobrecarga laboral.

A partir de este acercamiento empirico y simbélico relativo al trabajo de las
mujeres, o la relacion mujer y economia, son dos, entonces, las aproximaciones
que debemos hacer para intentar comprender por qué no se valora (¢y valoriza?)

el trabajo que realizan las mujeres, e indagar cudles son las Sfuerzas que
Sustentan esta situacion.

La lucha de los movimientos de mujeres y feministas

Desde hace algin tiempo, los movimientos de mujeres y de feministas han
hecho planteamientos para reducir las brechas de género que mantienen en
situacion de desventaja a la mayoria de las mujeres respecto de los varones.
Para ello, se han priorizado varias dimensiones de la vida humana, como salud,
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educacion, trabajo, derechos, etc., a través de las cuales se intenta llegar a una
drastica reduccién o eliminacion, por ejemplo, de la violencia intrafamiliar o
doméstica, lograr el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, corregir
las asimetrias en la remuneracion laboral, en la participacién politica, en el
acceso a medios y recursos productivos, o alcanzar la democratizacion del
trabajo familiar y doméstico.

Estos planteamientos han recorrido diversidad de formas, desde la denuncia
en foros internacionales y mundiales, hasta el arribo de acuerdos, conferencias,
tratados y metas del milenio, entre otros.

En este marco, en muchos paises, incluido Bolivia, se ha dado un avance en
la normativa y en politicas piblicas a favor de la equidad de género. Es el caso
de la ley contra la violencia intrafamiliar o doméstica, la denominada “ley de
cuotas”, y varias iniciativas en el campo de la educacion y, principalmente, de
la salud que demuestran con claridad estos avances en nuestro pais. Asimismo,
se ha observado un avance en el disefio de la estructura institucional de los
diferentes niveles del Poder Ejecutivo con las reparticiones de género, servicios
legales integrales, defensorias, etc.

Sin embargo, los intentos, esfuerzos o propuestas dirigidas a mejorar las
oportunidades de las mujeres y reconocer su trabajo en la esfera econémica no
han recibido igual respuesta.

Caben entonces dos preguntas: ;evidentemente con los logros alcanzados,
hemos logrado reducir o eliminar las brechas de género en los diferentes
aspectos de la vida humana? y jcudles son los factores que impiden el
planteamiento de una propuesta dirigida a eliminar las brechas de género en
el dmbito del trabajo o la esfera econdmica?, o dicho de otra manera ;como
contribuye la eliminacion de las brechas de género en el ambito del trabajo
o econémico a la eliminacién de las brechas de género en los diferentes aspectos
de la vida humana?

Asimismo, ;es suficiente haber alcanzado logros en salud, educacion, nutricion
y otros, sin haber resuelto una de las principales fuentes de inequidad de
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genero que se expresa en la esfera de la economia? o ;es necesario encontrar

la conexion que condiciona, determina o explica la inequidad de género en
todos los dambitos de la vida humana?

Las perspectivas del debate

dEr; el presente documento se exponen dos propuestas que plantean perspectivas
iferentes sobr'e el rol del trabajo reproductivo y el trabajo asalariado de las
mujeres. La primera es la “economia del cuidado” y la segunda propone una
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En. el ultimo tiempo, ha cobrado relevancia la propuesta de economia del
cundado,.frente a la insuficiencia de las teorias econdémicas convencionaI:
para explicar la compleja realidad socioeconémica de las mujeres'. Este térmit :
viene f:iel inglés Care economics cuya traduccion al espafiol se.rl’a economl'o
qel cuidado, de la provision y prevision de servicios. Bajo esta perspectiva .
!ntenta superar las limitaciones de las teorias econdmicas convenfionale 7
gmluso d.e la teoria d.e género, que estarian ocultando la verdadera dime:nsifﬁrel3

el trabajo de las mujeres y, por supuesto, su aporte a la economia. Este aporte

e Pl . ;
orico 'cobr'a,rla vital importancia en la lucha de las mujeres, en la resignificacion
y valorizacion de su trabajo.

De hecho, la economia del cuidado plantearia una nueva aproximacion al
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E) Recl?aza la subordinacién de lo social a lo econémico

. . ¢

) considera no satisfactoria una mera complementariedad entre ambas
esferas y

c) propone que lo social debe ser el punto de partida de la actividad
economica.

! Toda 16 i i i
la seccion relativa a la economia del cuidado se ha tomado de Marschall, Cornelia. Pensando en la

economia desde las mujeres. Ponencia resentada al Segundo Encuentro ¢énero Rural, Reconquista/ entina,
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En cuanto al trabajo doméstico, sefiala que éste incluye todo trabajo necesario
para el cuidado, provision y prevision de la vida humana, y no para la
reproduccion de algo requerido por el mercado. Desde esta perspectiva, el
hogar es considerado un espacio de trabajo productivo, que si bien no produce
articulos fisicos, el “producto” generado es el bienestar de sus integrantes lo
que significa o representa también el germen de las redes y tejidos sociales.

Precisamente aqui descansa la propuesta central de la economia del cuidado,
cuando afirma que “el hogar es el espacio de generacion de bienestar socidl,
cuyo producto es sentar las bases sobre las cuales toda actividad economica
posterior (destinada al mercado) se ha de desarrollar; en consecuencia, el
trabajo doméstico y de cuidado familiar es bdsico para la generacion del plus
valor, categoria central en toda teoria econémica. Por lo tanto, a nivel
macroeconémico, el hogar debe reconocerse como un espacio de produccion,
el cual entra a las cuentas nacionales no como gasto, sino como inversion en
la manutencion y las posibilidades de desarrollo a futuro de una sociedad”
(Marshall, Cornelia; 2007).

Este planteamiento implica transformar los vinculos entre lo econémico y lo
social, en la medida que plantea que la generacion de riqueza de una sociedad
descansa en su capacidad de generar bienestar social, y no, como sefialan las
teorias econémicas convencionales, en que la riqueza de una sociedad esta en
la capacidad de control sobre los recursos disponibles y su acumulacion.

En cuanto a la contribucion de la economia del cuidado para impulsar una
mayor igualdad entre mujeres y varones, estaria el cuestionamiento a la categoria
de “roles” de mujeres y varones, y espacio “reproductivo”.

Es decir, de entender que existen actividades necesarias, destinadas a generar
bienestar, y que pueden ser realizadas por cualquiera de los dos sexos, sin que
ello deba implicar una valoracion jerarquizada implicita. Y de eliminar el
marbete de reproductivo, cuando en realidad se esta hablando de “trabajo
productivo en el dmbito del bienestar humano”; pero ademas, de superar la
marcada division entre lo ptiblico y lo privado. Esto tltimo, al situar las tareas
domésticas y de cuidado familiar como algo esencial en el circuito economico.

Desde esta perspectiva, seria posible la redistribucién de las tareas “dentro™
. 2 1 o
y “fuera” de la casa, logrando lo que se vino en denominar la “democratizacion
i ) g ] /
de los roles”, pero ademas de resignificar y valorizar el trabajo que hasta ahora

realizan las mujeres, al eliminar la connotacion subordinada del trabajo familiar
y doméstico.

Un aporte particular de la economia del cuidado a la economia de las mujeres
campesinas, serfa la de dar nuevas pautas a las fracasadas propuestas de
desarrollo, por la posibilidad de “trabajar a la vez lo material (la chacra, las
ferias, los trueques, etc.) y lo simbélico (la igualdad, la dignidad, la autonomia,
ete.), es decir de replantear los vinculos entre la produccion del sustento
material y la generacion del bienestar humano. Y en el plano prdctico, es
impostergable llenar con vida en el ambito doméstico los principios de
complementariedad y cooperacién que tan buen resultado dan en el dmbito
econdmico-productivo, superando las concepciones medio anticuadas sobre
los roles masculinos y femeninos, y sometiendo la distribucién de las tareas
necesarias para la vida acorde a los principios de la justicia de género” (Idem).

Por otra parte, autores como Jaime Breilh?, desde otra perspectiva metodolégica,
proponen como categorias de andlisis al trabajo que realizan las mujeres, el
trabajo remunerado o insertado, la practica doméstica o segunda jornada, y la
reproduccion biologica y las funciones de sostén a la misma.

Breilh hace este planteamiento, como aporte a un aparente proceso de
despolitizacion de las demandas femeninas, cuando éstas son construidas al
margen del proceso historico general, ya que al hacerlo se desemboca en el -
uso de estrategias totalmente funcionales al capitalismo. Situacién que resulta
cuando las tesis sobre el trabajo doméstico, la salud, violencia u otros, se
exponen como petitorios aislados de un proyecto histérico global, que apenas
toca la superficie del problema, pero que ademés posibilita la apropiacion de
estos postulados por parte del sistema que quiere mantener el statu quo,
postergando su verdadera y definitiva resolucion.

2 B{eilh, Jaime. pa Triple Carga (Trabajo, Practica Doméstica y Procreacion). Deterioro Prematuro de la
Mujer en el Neoliberalismo. Ediciones CEAS. Quito, 1991.
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Es cierto que al revisar la historia de la humanidad, observamos que desde su
inicio la mujer méas bien era considerada como productora, principalmente, del
vestido y la casi totalidad de la alimentacion, que representan las necesidades
bésicas de los seres humanos, y que era satisfecha de forma indistinta por
ambos sexos, siendo que la sociedad de clases es la que estructura las diferencias
entre el trabajo manual e intelectual y, mas tarde, el trabajo productivo del no
productivo, ya en términos de las mismas esferas de la produccion, la distribucion,
circulacion e incluso el consumo.

Es decir, que en cada sociedad existen condiciones objetivas que favorecen y
condicionan el desarrollo de papeles especificos para los sexos, y una
correspondiente cultura que encuadra estos roles. En este planteamiento se
recupera el sentido de clase sobre el de género: ... en muchas expresiones de
la vida, mas se acercan un hombre y una mujer de la misma clase que dos
mujeres de distinta clase social” (Breilh, Jaime; 1991).

Las categorias que se desprenden de esta posicion, que pretende replantear la
historicidad de lo cotidiano y recuperar el proceso histérico mediador de la
reproduccion familiar, sefialan que la mujer extiende su actividad en la practica
doméstica y el trabajo doméstico, asi como en el trabajo insertado o trabajo
remunerado. De esta manera, el tiempo de la mujer queda repartido en una
jornada interminable.

En el primer caso, del trabajo doméstico, se habla de un trabajo invisible o
produccion oculta, ya que mucho de la actividad complementaria para la
reproduccion de la fuerza de trabajo se traslada al sector doméstico. Esto se
refleja cuando, en sociedades regidas por la ley del valor, no son valoradas
todas las actividades familiares que van desde el mas elemental cuidado afectivo
hasta las complejas actividades politicas e intelectuales.

Al efecto, el autor hace, sin embargo, algunas distinciones:
a) Las diferencias del trabajo doméstico de las diversas clases sociales

no sélo son cuantitativas y tecnoldgicas (las mujeres de las clases
populares no pueden comprar servicios de apoyo doméstico y no
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pueden disfrutar de los beneficios de la tecnologia que alivia el trabajo
doméstico, sino también por el nivel educativo y contexto cultural
que reafirma los patrones machistas de sobrecarga de tareas que
impiden su acceso a expresiones superiores de la reproduccion social),
sino que la distincion principal consiste en el diferente contenido
histérico de dicho trabajo en los diversos grupos sociales. Es decir
que no es suficiente analizar lo que se hace, sino el contenido
economico y politico de lo que se hace en el hogar.

b) Lo mas importante para conocer a fondo el papel de la reproduccién
familiar en la sociedad es diferenciar el trabajo doméstico de la
practica social doméstica, ya que los dos procesos ocurren
simultdneamente, se entremezclan y solo puede diferenciarselos por
abstraccion.

La practica social doméstica incluye el trabajo doméstico. Constituye la forma
de reproduccion singular-familiar conformada por el proceso de reproduccion
del privado (actividades basicas de la supervivencia, que consiste en el conjunto
de actividades racionales y fisicas que aseguran la reposicién o mantenimiento
basico de la fuerza de trabajo y de sus dependientes, la agregacion de valor a
la fuerza de trabajo que hace parte de esa familia o la reposicion de la capacidad
de trabajo insertado de sus miembros) y la reproduccion del individuo (actividades
superiores de relacion del singular con la esencia genérica de lo humano,
principalmente actividades culturales y politicas, por las cuales se crea y recrea
lo esencial humano en la familia y sus miembros singulares, o reproduccién
del individuo y sus relaciones clasistas y genéricas).

Sefiala que la composicion de las tareas del trabajo doméstico no es homogénea
en las distintas clases sociales, donde ocurren sistemas de valoracion cultural
distintos y donde la estructura de la familia en asuntos como la edad de las
hijas corresponde a exigencias estratégicas distintas.

Es decir, que el abordaje al trabajo de las mujeres no debe partir s6lo de la
distincion entre trabajo doméstico y el trabajo insertado, ya que de la misma
manera en que la reduccion economicista del analisis del trabajo y la produccion,
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lleva a una practica salarialista que empobrece y distorsiona la_s reivinshc.amones
laborales de ese orden, la reduccion del anélisis del trabajq dom§5t1c0 a !a
medicion econdmica de las tareas lleva a desconocer l.as dlmensmnes. mas
profundas de la practica familiar e individual, es decir, (_ie no.reducu _lf)s
conceptos de la practica doméstica a las tareas de supervivencia y gestion
familiar privadas basicas.

Sostiene que en unas clases sociales el traba.ljo doméstico privado contnbu(}i/e
a agregar valor a la mercancia fuerza de trabajo que va a venderse en el merf:a:j 0
de trabajo. Es el caso de la clase obrera, las capas medias y el subproletariado.
En cambio, en la llamada pequefia burguesia no se reproduce la f.uerza de
trabajo como mercancia, sino que rePone la capacidad de trabajo de los
productores que generan otras mercancias.

Este planteamiento se realiza en el marco de una economia capitahst.a }é Ig
aplicacion de la politica neoliberal, en la que se busca la mayor productivida

del hombre, convertirlo en maquina corporal, en g.e}1erar mayores exceden.tfes.
E implica el achicamiento del Estado y la asignacion de un rol de regulacion.

El Estado recorta los gastos sociales y los traslada a la comunidad o a la fgmllla
que, durante la aplicacion de politicas de ajuste, ha desarrollado estrategias de
sobrevivencia. A las mismas que no reconocen el ap.)o‘rte de las mujeres a la
economia, que no consideran trabajo su actividad cotidiana —pamcularrpente
de las pobres y campesinas o, mas clara.mente, de'las explotadas, excluidas y
oprimidas—, que considera que el trabajo campesino es atr‘a’sado, pero que eln
conjunto representan los pilares que expllcap la explotacion, exclusion y la
subordinacion de una gran parte de la poblacion.

o i
;Hacia la construccion de una nueva propuesta tedrica?

Un aspecto comin de las propuestas revisadas parece ser la de mtentellr
aproximaciones que permitan superar la actual situacién de las mujeres, en o
que se refiere a su relacion con la economia. Asimismo, una nueva vision que
modifique la vision del trabajo doméstico como trabajo productivo y no
reproductivo.
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Sin embargo, esté claro que en ambas propuestas se observan grandes diferencias.
Por una parte, las premisas de partida son diametralmente diferentes: para la
economia del cuidado, no sélo que lo social no debe estar subordinado ni ser
complementario a lo econémico, sino que debe ser el punto de partida de lo
economico, mientras que para la segunda propuesta la actividad econémica es

la que define lo social. Por lo tanto, el sustento explicativo de cada una de ellas
también es diferente.

En otras palabras, aparentemente se trata de un viejo debate entre clase y
género. Esto nos lleva a tomar en cuenta (o retomar) esta primera contradiccion
en el debate, pero también a contribuir a la discusion, a destacar los aportes
de ambas propuestas y a considerar las categorfas que plantean en las diferentes
dimensiones de la esfera econémica y su expresion en el trabajo de las mujeres.

Un aspecto que queda claro es la necesidad de partir de la realidad y sobre su
base definir las categorias analiticas, ya que si bien los aportes tedricos son
fundamentales, es evidente la necesidad de partir del referente empirico, de
acuerdo al tiempo y espacio en el que se desarrollan.

No es posible desconocer que asi como el género es una construccion social,
es decir que cada sociedad es la que condiciona los papeles especificos para
hombres y mujeres, se debe pensar que el trabajo que realizan las mujeres es
aquel que genera productos para el bienestar o para el mercado.

Es necesario, ademés, hablar del trabajo de las mujeres no como una realidad

homogeénea, sino, por el contrario, distinguirlo, considerando las diferencias

en cuanto a la pertenencia social y otros aspectos que son los que se cuestionan

a partir de la categoria clase social, tanto para lo que significa el trabajo

doméstico como para el trabajo insertado; pero también ver la dinmica y los"
mecanismos de reproduccion y articulacion entre ambos.

De lo que se trata, entonces, es de recobrar la historicidad del trabajo de las
mujeres para comprender el proceso de desvalorizacién del mismo, o dicho de
otra manera, analizar el trabajo de las mujeres de acuerdo al espacio, tiempo
y grupo social al que pertenecen.

El reto debe ser unir todo lo que se ha separado, retomar la vision general para
llegar a lo particular, reconstruir la historia fragmentada. Para eso necesitamos

un método, que nos permita conocer el funcionamiento de la sociedad en sus
multiples relaciones y determinaciones.
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Es decir, encontrar o reencontrar las categorias cie,nt_iﬁcas que nos permitan
un conocimiento preciso de la esencia de la problgmatlca, ya que las categorias
cientificas se estructuran desde la realidad empirica y el desarrollo teorico,
pero cobran vida desde la realidad politica.

Para ello, sera necesario retomar un marco tedrico gengrg! que nos permita
construir un marco teérico especifico, en permanente revision y coptrastacxon
con la realidad empirica, para delinear propuestas y soluciones que involucran
el trabajo que realizan las mujeres.

i Marco teorico
M: o511 Bl’lsqueda de relaciones 2
{ 1 1 emﬁco
G |30I“C° ¥ determinaciones entre esp
5
eSS procesos

Juicios verdaderos
PROBLEMA
L Hipotesis l
Juicio probable
SN SN
i i Busqueda de forma
Cuestionamiento S 1
Realidad -Datos y traduccion - Dimensiones
sensorial - Informacion Aol ke I radicadores

Granda, Edmundo.

El contexto actual

En tiempos de globalizacion, debemos decir que su forma mas contundente ha
sido la econémica, aquella que determina la forma del movimiento del dinero,
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de los bienes y de la mano de obra a escala mundial, y que, por lo tanto, ha
tenido también diversos efectos en el mundo. Es el caso de su impacto en la
sociedad boliviana, que a su vez ha determinado diversas formas de “resistencia’.

La globalizacion, entendida no sélo como un proceso de estandarizacién de
los aspectos econdmicos, sociales, culturales y politicos, sino como una nueva
fase del capitalismo mundial, como el producto de la reestructuracién del
capitalismo mundial, que ha ido adaptando sus mecanismos, relaciones y
dindmicas productivas y de relacionamiento con el capital y la mano de obra,
pero que ha mantenido su caracter de obtencion del beneficio para las élites
dirigenciales, a través de la explotacion y abuso de los seres humanos, y la
depredacion de los recursos naturales.

Por eso, los mecanismos de resistencia que se han dado en el caso de la
experiencia boliviana, han sido de rechazo al dogmatismo del neoliberalismo
del Fondo Monetario Internacional (FMI) expresados en la movilizacién social.
Sus paradigmas son la “guerra del agua”, la oposicién a la explotacion de gas,
petréleo e hidrocarburos en general, la deuda externa, la erradicaciéon de la
coca y la guerra contra las drogas, que han originado diversos movimientos
sociales. También aparece el significado que se le atribuye a la emigracion de
bolivianos y, particularmente, bolivianas.

En este contexto, la situacion de las mujeres es la expresion mas violenta y
brutal de la imposicion de politicas econdémicas, que tuvieron como efecto no
sélo los fendmenos de feminizacion de la pobreza, sino también de feminizacion
de la emigracion.

Si bien al principio, la aplicacién de las medidas de ajuste estructural obligaron
a la emigracion interna del occidente al oriente del pais, en especial de familias
de mineros relocalizados y mujeres rurales, no es menos cierto que el
cumplimiento de la receta neoliberal forzé a la emigracion de mujeres al viejo
mundo, en calidad de trabajadoras del hogar y cuidadoras de nifios y ancianos.

Las mujeres son el ejemplo de la resistencia cotidiana a la globalizacién, con
la desestructuracion de las familias y la transformacion de las estructuras
familiares y estrategias de sobrevivencia, que las han empujado al mercado

3 Basado en Schultz, Jim y Draper, Melissa. Desafiando la globalizacion. Historias de la experiencia
boliviana. Ed. El Centro para la Democracia. Bolivia, 2008.



66

laboral en las peores condiciones posibles. Sin acceso a la proteccion laboral
y con una sobrecarga de actividades, han unido sus roles tradicionales como
responsables del trabajo familiar a las obligaciones del mercado laboral, por
la generacion de ingresos monetarios dentro de la economia informal.

Por eso, la globalizacion no solo se ha dado en el plano econdmico sino que
ha atravesado el nivel cultural e ideoldgico, sobre todo en la participacion de
las mujeres en el ambito publico. En algunos casos se ha visto que si bien las
oportunidades se amplian por una mayor conectividad global, también lo hacen
las amenazas, entre ellas el trabajo de maquila y las formas de informalizacién
de la produccién artesanal, en la que se insertan principalmente mujeres de
paises pobres.

Por eso es que el impacto de las politicas economicas no ha ido sélo en el rubro
de los gastos (su disminucién) sino en la reconfiguracion de las formas de vivir,
en la reconsideracién comunitaria e individual con la naturaleza: con el agua,
con los recursos naturales, con las formas de generacién de ingresos, con las
formas de organizacion familiar y colectiva.

Las mujeres, como emblema de la ausencia de derechos bésicos, en tiempos
de globalizacién, se han convertido también en el simbolo del impacto negativo
de las politicas globales del neoliberalismo, no sélo porque el rol asignado por
la sociedad y el Estado las coloca en la resolucion de las demandas basicas del
cuidado doméstico y familiar, de la sobrevivencia familiar a través de la
alimentacion, vestido y la vivienda (agua y energia) sino porque han tenido
que entrar al terreno publico en las peores condiciones.

Estos cambios del contexto han hecho que las mujeres hayan sido mas flexibles
para adaptarse a los cambios de trabajo, tanto por la imposicion global, como
por una historia de exclusién y marginacion social, econémica y politica.
Situacion para la que no se vislumbran cambios en el corto plazo.

Por ello, en el marco de este proceso constitutivo que vive el pais resulta de
la mayor trascendencia analizar las propuestas tedricas para abordar el trabajo
de las mujeres, considerando, ademés de la estructura capitalista, neocolonial
y patriarcal, la nueva dimension que el proceso globalizador ha marcado en
nuestra realidad, en general, y en el trabajo de las mujeres, en particular.
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Instituciones, capital social
y desarrollo en Bolivia

Diana Mariel Guerra Tapia*
Nueva economia institucional y la importancia de las instituciones

Es claro que los paises, a lo largo de la historia, han ido tomando diferentes
rumbos, lo cual les ha valido el éxito o fracaso econdémico, y con esto el
desarrollo de sus respectivas sociedades. Para la comprension de estos resultados
han sido piezas centrales las instituciones, el conocimiento y la demografia.
Sin embargo, la economia neoclasica no le dio la importancia necesaria al
estudio de estos componentes, para lograr el desarrollo de los paises; es asi
que los aportes, en especial del profesor Douglass North —uno de sus mas
conocidos expositores—, lograron dar otro rumbo a la economia, con el
surgiendo, en los ultimos afios, de una nueva vision que es el de la Nueva
Economia Institucional (NEI).

La NEI surgi6 sobre las bases de la economia neoclasica, aceptando los
supuestos basicos de escasez y competencia, los instrumentos analiticos de la
teoria macroeconomica el individualismo metodoldgico, la nocidn de intercambio
y la atencion en la eficiencia. Sin embargo, la NEI consideraba que la economia
neoclasica ortodoxa abordaba el estudio del comportamiento humano con una
nocioén estrecha de racionalidad, tenia un caracter estatico, no valoraba la
historia, idealizaba unos mercados en los que no encontraba costes de transaccion
y no inclufa los elementos sociales y politicos . North sefiala que “el problema,
con la teorfa neoclasica es que se centra en el funcionamiento de los mercados
(¢como funcionan los mercados?) y no en su evolucion.... (;Cémo evolucionan?).
...no se pueden identificar politicas cuando no se entiende como los mercados
evolucionan” (citado en Jiménez, 2008). De este modo, el programa de la NEI

* Licenciada en economia e integrante de la Sociedad Potosina de Ecologia (SOPE). Ponencia presentada
en el Seminario de actualizacion en economia y género. Desarrollo y crecimiento: la teoria y los retos
actuales. Universidad Mayor de San Andrés. Post Grado en Ciencias del Desarrollo CIDES-UMSA. 2008.
| http://webs.uvigo.es/viijpe/pdf/lCABALLERO-KINGSTON. pdf.
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incorpor¢ los factores culturales, los histéricos y los politicos a la agenda de
analisis economico.

Instituciones y desarrollo

“La idea de que el proceso de cambio siga una dinamica autoselectiva (c?mo
plantea la tradicién evolucionista), que hace que de forma espontanea
sobrevivan las instituciones mas eficientes, no parece corpesponderse cqn
la realidad; como tampoco parece que lo haga el supuesto de que ellcamb;o
institucional responda exclusivamente a la lucha de intereses o a 12'1 bisqueda
de ingresos de los agentes, individuales o colectivvgs,:e;n ,e1 c;omplejo mexjcado
politico tal y como sugiere la escuela de la eleccion pubh‘c‘a’.’ El proceso de
cambio institucional parece notablemente mas complejo, incorporando

factores no s6lo materiales, sino también culturales (visiones del mundo, en
suma) propios de la realidad social de cada caso gChfmg y Evans,.ZOOO).
Esto es lo que hace dificil trasplantar modelos instltuclonalgs ya ex1s,tentes
o generar realidades institucionales ex novo en un deltermmado’pals. Por
ello el trabajo de los historiadores puede resultar basico para entender el
cambio institucional” (Ana Maria A"ranibar, 2008).

La escuela de la NEI se plantea que el mercado no se reduce a relacio‘m.es de
precios y cantidades entre individuos, en las que la suma d.e todas las decisiones
explica el funcionamiento del mercado, sino que hay que mc?rporar el contexto
institucional en el que opera el mercado. Por tanto, los paises puedejn lograr
el desarrollo a través de un cambio institucional, es decir de un cambio en sus
instituciones formales e informales.

Ahora bien, es necesario definir qué se entiende por instituciones. Douglass
North define las instituciones como:

- Reglas y normas de comportamiento que estructuran la interaccion
humana. Pueden ser formales (como las reglas, las leyes las
constituciones) o pueden ser informales (las normas de cc.)nduclta y
los supuestos implicitos), pero juntos definen la estructura de incentivos
de la sociedad y de la economia (citado en Jiménez, 2008).
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Es asi, que se entiende por instituciones formales al conjunto de reglas explicitas
(leyes, por ejemplo) que rigen el comportamiento social y econédmico de una
sociedad. Las instituciones informales son aquellas reglas y/o normas de
conducta, que no estdn escritas a través de leyes, por ejemplo, pero que sin
embargo regulan el comportamiento econémico y social de una sociedad
(influencias, clientelismo, etc.). Dentro de las instituciones informales se
encuentran las instituciones tradicionales, que son aquellas que responden
directamente a las caracteristicas especificas culturales de cada sociedad en
los diferentes paises; es asi que en Bolivia, por ejemplo, dentro de las instituciones
tradicionales estan el ayni, el pasanaku, etc.

La importancia del estudio de las instituciones en el proceso de desarrollo es
que los paises tienen la posibilidad de alcanzar un desarrollo econémico, no
a lo largo de un Unico camino, sino mas bien siguiendo diferentes caminos de
acuerdo a sus “instituciones tradicionales” (citado en Jiménez, 2008).

Lo anterior se puede explicar, por ejemplo, donde la cultura definida como “un
conjunto de valores compartidos, creencias y comportamientos esperados” es
una determinante para la actividad emprendedora. En general, los investigadores
reportan que aspectos culturales como alto individualismo, menor aversioén a
la incertidumbre, baja distancia al poder y altos valores masculinos favorecen
la creacién de empresas. Sin embargo, las relaciones entre cultura, estructura
institucional y actividad emprendedora no han sido suficientemente estudiadas?.

Otro concepto muy importante introducido por este enfoque, es el de los costos
de transaccion. Se entiende por costos de transaccion a todos los “otros costos”, *
generalmente implicitos, que se asumen cuando se desarrollan transacciones
econdmicas, por ejemplo cuando los reglamentos, tramites, contratos, etc. son
muy complejos o estdn mal disefiados; el abrir un negocio, por ejemplo, tiene
altos costos de transaccion, es decir ademés de pagar los costos de los trém ites,
de las licencias, de la inversion, la persona debe pasar largas horas haciendo
fila para obtener todos los documentos necesarios, firmados, etc., que habilitan

2 http://selene.uab.es/dep-economia-empresa/Jornadas/Papers/4-12-2007/Claud ia_Alvarez.pdf.
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la apertura del negocio. A esto es a lo que se llama costos de transaccion. Los
costos de transaccion son improductivamente mas elevados, no agregan valor
real a los productos o servicios, pero si un costo adicional; ésta es la deficiencia
operacional o deficiencia de transaccion que agrega la deficiencia de asignacion
de recursos del enfoque institucional al enfoque neoclasico’.

Capital social

Dado que el concepto de capital social ha sido introducido desde diferentes
disciplinas (sociologia, ciencias politicas, historia econdmica, economia, etc.)
y debido a que este tema lleva poco tiempo dentro del &mbito académico, existe
una variedad de definiciones respecto al mismo. A continuacién se mencionan
algunas.

El capital social, para Gonzalo Chavez, se define como: las redes que agrupan
personas que comparten normas, valores y conocimientos comunes, lo que
permite la cooperacion dentro del grupo y con otras colectividades®.

James Coleman define el capital social como “los aspectos de la estructura
social que facilitan ciertas acciones comunes de los agentes dentro de la
estructura’’. Robert Putnam lo delimita como “los aspectos de las organizaciones
sociales, tales como las redes, las normas y la confianza que permiten la accion
y la cooperacion para el beneficio mutuo (desarrollo y democracia)

Narayan y Pritchett’ proponen una definicion muy interesante, que puede
facilitar la compresion de lo que se considera capital social. Ellos exponen:
sea una “sociedad” constituida por N nodos distintos (los cuales pueden ser
hogares, si se ignoran las relaciones intrahogar, o individuos). Entre dos nodos
i y j hay una conexién direccional (no necesariamente simétrica) que puede
llamarse la intensidad de una relacién social dada entre iy j. Esta relacion
social puede ser desde una disposicion o actitud (por ejemplo, un sentimiento

3 http://www.eumed.net.
4 www.del.bo/foro/forodelcod/files/Desafiosdeldesarrollolocal.ppt.
S www.ajuntament.gi/ccivics/docs/capital_social.pdf
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de mutua confianza, una buena voluntad para posponer la reciprocidad en el
cumplimiento de las obligaciones), a una identificacién de parentesco, étnica
0 .de grupo social culturalmente definida y construida (por ejemplo, primos,’
tribu o clan), hasta una unién o vinculo social adoptado voluntariamente (por
ejemplo, un amigo o un miembro del mismo club de voluntarios). En esta
abstraccion de la sociedad una definicion general de capital social es una cierta
agregacion de las relaciones entre los nodos.

En resumen, y analizando las diferentes definiciones de capital social, se puede
decir que el concepto enfatiza la idea de que lo importante no es sélo qué y

cuanto de algo conoces, sino a quién conoces, tanto para conseguir un trabajo,
como para hacer negocios o politica.

Instituciones, capital social y su rol en el desarrollo econémico de Bolivia

Tal y como sefialan las afirmaciones realizadas hasta el momento, una posibilidad

de lograr el desarrollo de los paises esta en sus instituciones, formales e
informales, por las siguientes razones:

Las instituciones juegan un papel importante en determinar los costos
de transaccion (facilitan el intercambio).

* Facilitan problemas de accion colectiva.

* Ayudan a establecer un sistema de incentivos bajo el cual las personas
encuentran conveniente involucrarse en actividades productivas en
lugar de actividades distributivas (Jiménez. 2008).

Es de esta manera que el concepto de capital social se vincula al de desarrollo
desde el punto de vista de la economia institucional, ya que el mismo engloba
tanto el contexto institucional informal y el contexto institucional tradicional
ambos parten de las instituciones informales. ,

Como se menciono, el concepto de capital social proviene de varias disciplinas
sociales, pero siempre alude a cuatro pardametros: redes, accion colectiva,
estructura social y confianza, en la mayoria de los casos se gesta a nivel local.



74

Bolivia, por su historia y cultura, tiene un enorme capital social que se manifiesta
a nivel local. Es bien sabido que para lograr el desarrollo de los paises es
necesario que exista cierto grado de crecimiento econémico, el que depende
del capital fisico, capital natural y capital humano.

En el caso de Bolivia por ejemplo el crecimiento econdmico dependeria de:

Capital fisico: maquinarias, edificios, inventarios, etc.
Capital natural: minerales, gas, hidrocarburos
Capital humano: trabajadores calificados

Sin embargo, como se ha visto hasta el momento, el crecimiento econémico
no simplemente depende de estos tres tipos de capitales, sino también del
capital social. En el caso de Bolivia es necesario aprovechar la riqueza de
capital social existente, para que el pais pueda pasar de ser un pais que sigue
basando su economia en la simple extraccion de recursos naturales y pase a
ser un pais que genere industria.

Al ser Bolivia un pais donde gran parte de la poblacion atin basa su economia
en una economia de subsistencia, donde claramente hay un capital social basado
en las instituciones tradicionales (ayni, pasanaku, etc.), y donde el rol de la
comunidad es sumamente importante, se observa que el tipo de capital social
existente se¢ basa mucho en la confianza hacia la comunidad, asi como en la
asociatividad para lograr el beneficio comin; sin embargo, uno de los problemas
en Bolivia es que la riqueza de este tipo de capital social se da dentro de un
grupo social que se caracteriza por ser “no-competitivo”, lo que podria ser la
razon de que este capital social no haya logrado traspasar la comunidad y, de
esta manera, conectarse con mercados externos para generar crecimiento. Otra
forma de explicar esta caracteristica es que existe una vasta presencia de capital
social dentro de una comunidad rural, por ejemplo, reflejada en las practicas
de reciprocidad y ayuda mutua que existe entre sus pobladores. Lo que estd
ausente es lo que se conoce como “capital social de enlace”, es decir aquel
capital social que conecte la economia de subsistencia con una economia de
produccion.
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El estudio de las redes sociales y de la cultura institucional de Bolivia es
entonces central para analizar la posibilidad de acuerdos para el desarrollo del
pais. La densidad y calidad de este capital social determinaré las estrategias
institucionales y politicas méas adecuadas para llegar a esa meta. Bolivia tiene
importantes capacidades colectivas para impulsar este objetivo. Estas se
encuentran en sus redes sociales, sobre todo las locales, basadas en fuertes
relaciones cara a cara, relativamente mas densas que las de otros paises.

Las relaciones se vuelven mas estrechas, a medida que se concentran en
problemas muy concretos de la vida diaria y tienen como espacio privilegiado
el barrio, la comunidad o la familia. Sin embargo, la anterior potencialidad
corre el riesgo de debilitarse en un contexto nacional de creciente inequidad
e incremento de las brechas sociales. De hecho, existen ambitos, esencialmente
urbanos y poblados por grupos socialmente vulnerables, donde ya se detectan
un debilitamiento de las redes sociales, la incapacidad para articular la accién
colectiva y la expansion de la exclusion social. De acuerdo al enfoque del
desarrollo humano, si no se resuelven o atentian tales factores, importantes
sectores de la poblacion no sélo sufriran situaciones de pobreza, sino que seran
cada vez més incapaces de salir de esa situacién por si mismos.

Si bien el pais cuenta con una cultura organizacional significativa, ésta no esta
siendo capaz de impulsar el desarrollo y de disminuir las inequidades. Esto se
debe, esencialmente, a que las organizaciones del pais no estan pudiendo
articularse entre si y, menos atin, vincularse con estructuras institucionales que
les permitan lograr objetivos de desarrollo més agregados. Por ejemplo, si bien
los grupos de microempresarios pueden sobrevivir gracias a sus estructuras °
sociales de cooperacion y solidaridad, no pueden mejorar su productividad o
acceder a nuevos mercados, si no vinculan sus organizaciones locales a
estructuras institucionales mas sofisticadas que actien por ejemplo en la
provision de servicios de asistencia o en la concesién de créditos.

La construccion de estos vinculos requiere de una accién publica, donde el
Estado y otras instituciones como las ONG, los empresarios o el municipio,
promuevan redes ampliadas de cooperacion, comportamientos colectivos y
una cultura institucional consolidada. Por tanto, si bien el pais cuenta con
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capacidades sociales favorables al desarrollo humano, éstas terminan siendo
frenadas por la debilidad de las estructuras institucionales formales y una
incipiente cultura institucional civica, democratica, ciudadana y responsable®.

La confianza, la voluntad y la capacidad de cooperar y coordinar tienen un
impacto significativo sobre el espiritu emprendedor, la productividad y la
eficacia de las politicas publicas.

No todo capital social crea crecimiento. Pueden darse casos, como en Bolivia,
donde una muy intensa y valiosa vida asociativa con un amplio espectro de
cooperacion y accion colectiva no promueve un desarrollo empresarial y
productivo.

La economia popular boliviana se caracteriza por la combinacion entre extensos
niveles de solidaridad y accion colectiva en las esferas sociales y politicas, y
una atomizacion buscada a la hora de producir. La paradoja boliviana
—compuesta por una baja confianza en la esfera productiva y una alta confianza
en la esfera social y politica— fue sefialada por varios investigadores y planteada
en varios estudios realizados principalmente en el drea andina’.

No obstante la riqueza de las relaciones sociales, el capital social en Bolivia
tiene un caracter defensivo y no es pro produccion. Buena parte del capital
social esta volcado a defenderse de un Estado hostil, a demandar beneficios
puntuales y a crear redes de proteccion en la ausencia de bienes y servicios
publicos. El fuerte componente politico del capital social en Bolivia no permite
que se fortalezcan los tejidos productivos. Ademas incentiva un tipo de liderazgo
fuertemente centrado en el activismo politico®.

Por todo lo expuesto hasta el momento, se puede decir que Bolivia es un pais
donde existe una presencia significativa de redes sociales de compromiso civico
como juntas vecinales, cooperativas, asociaciones y gremios; las normas de
reciprocidad, las actitudes y los valores forman lazos de cooperacion y ayuda

6 http://masaco.blogspot.com/2005/04/el-capital-social-en-bolivia.html.
7PNUD. 2005: 82.
8 www.del.bo/foro/forodelcod/files/Desafiosdeldesarrollolocal.ppt.
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mutua que forjan una gran capacidad para organizar actividades colectivas; sin
embargo, esto no sucede cuando esta riqueza en redes sociales de compromiso
se traslada al plano econdmico, ya que el resultado es inverso y no pueden
crearse confianza, practicas asociativas, intercambios y transacciones égiles,
mas alla de las vinculadas a las relaciones familiares.

En Bolivia, la falta de confianza por parte de las micro y mediana empresas
hacia las instituciones formales, y no asi hacia las informales, se debe en gran
medida a fallas provenientes del Estado. Estas fallas se presentan tanto por
omision del Gobierno (falta de regulacion, clima desfavorable para la inversion,
inseguridad juridica, debilidad en infraestructura, trabas burocraticas, entre las
mas importantes), como por intervencion equivocada (tasas de interés elevadas
debido a la politica fiscal expansiva financiada con crédito interno, politicas
de regulacion que inhiben el desarrollo del espiritu emprendedor, impuestos
inadecuados, etc.).

Por otra parte, es importante observar que en el pais el capital social tampoco
se presenta de la misma manera; es asi que Bolivia, al ser un pais heterogéneo,
tanto en geografia y culturas como en recursos, etc., presenta diferencias en
el capital social entre el Oriente y el Occidente.

Como ejemplo, puede decirse que en la zona occidental boliviana existen
fuertes organizaciones de base, pero una cultura institucional civica muy débil,
que disminuye las posibilidades de articular la accion colectiva. En contraste,
en ciertas regiones del Oriente, redes sociales similares asociadas a una mayor
institucionalidad estarian impulsando procesos de desarrollo més dinamicos.
Estas diferencias se explican, ademas, por los procesos historicos particulares
vividos en cada region, asi como por problemas de tipo politico.

Otro ejemplo es producto de la migracién. La mayoria de las micro y medianas
empresas estan conformadas por inmigrantes, quienes generalmente mantienen
una logica de trabajo de comunidad, es decir que no se basan en la competitividad
sino més bien en la “subsistencia”, por lo que también serd necesario, que
desde el Estado se genere la confianza necesaria para que dichas empresas
alcancens niveles de produccion importantes.
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A partir de todo lo expuesto hasta el momento, para que en Bolivia exista un
capital social que pueda ser productivo es necesario:

« Valorizar la actividad empresarial por medio de la visibilizacion de
las experiencias exitosas en el pais y a nivel local.

« Lograr una conexion entre el capital social y disefio de politicas
sectoriales e industriales. Entendiéndose que debe existir una apertura
de espacios institucionalizados de discusion y formulacion de politicas
entre empresarios, Estado local y sociedad civil.

« Redistribuir responsabilidades entre Estado, organizaciones de
empresarios y la sociedad civil (fundaciones, ONG), seglin las ventajas
y capacidades especificas de cada sector.

« Disefiar politicas econdmicas dirigidas a la promocién del tejido
empresarial, a través de incentivos claros a la competitividad y
productividad.

« Simplificar las normas legales, dar transparencia y pertinencia a los
sistemas para la mayor parte de las actividades econémicas.

« Aprovechar y valorizar el capital social existente, producto de las
instituciones tradicionales, y generar un capital social de enlace que
pase a ser competitivo y de esta manera se asegure un resultado
productivo.

+ Generar mayor y mejor coordinacion entre las distintas instancias
del Estado central y municipal.

« Disefar politicas industriales dirigidas a la promocién del tejido
empresarial a través de incentivos claros a la competitividad y
productividad.

Conclusiones

El presente ensayo tenia el objetivo de establecer principalmente la relacion
existente entre instituciones, capital social y desarrollo, enfocado en el caso
de Bolivia. Como se puede ver, existen diferentes formas de lograr el desarrollo,
el cual dependera de las instituciones asi como del capital social de cada pais.
Posiblemente este sea el camino que debe seguir el pais para lograr su desarrollo
y pasar, de esta manera, de una economia basada en la extraccién de recursos
naturales a una economia industrial.
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Por dltimo, esté claro que el estudio de las redes sociales y de la cultura
institucional de Bolivia es central para analizar la posibilidad de acuerdos para
el desarrollo del pais. La densidad y calidad de este capital social determinaré
las estrategias institucionales y politicas més adecuadas para llegar a esa meta.
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