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PRESENTACION

d de Mujeres y Economia (REMTE — Bolivia) ha venido desarrollando un
o de andlisis, intercambio, informacién, comunicacién y accién politica.
onformada por grupos, organizaciones, redes, instituciones y profesionales
bajan para contribuir a la apropiacién critica sobre aspectos esenciales
;ampo economico por parte de las mujeres y a la construccién de alternativas
‘mejoren sus condiciones de vida.

ivo de la RED es fortalecer y cualificar la participacion de las mujeres y de
anizaciones sociales en general, en acciones estratégicas dirigidas a incidir
onstruccion de politicas econdmicas equitativas. Con este propésito, la
a centrado sus actividades en cuatro ejes tematicos: i) derechos laborales

micos de las mujeres; ii) mercados laborales; iii) financiamiento externo
mercio exterior.

ndo con el trabajo desarrollado en el marco del Proyecto “Equidad de
en el Régimen Econémico en la nueva Constitucion Politica del Estado”,
tamos el Cuaderno de Trabajo N2 11 denominado “Régimen Econdmico y
| para la Asamblea Constituyente” en el cual se recogen los resultados de
eres regionales que fueron realizados por las integrantes de la RED en
udades del pais, Tarija, Oruro, Santa Cruz, Cochabamba, Sucre, Potosi y

os talleres, que contaron con la participacion de 400 representantes de
Zzaciones e instituciones de casi todo el pais, entre hombres y mujeres, se
eron los temas del Régimen Econdmico y Laboral de la actual Constitucion
del Estado desde la perspectiva de las mujeres, siendo ellas las principales
Onistas de este trabajo.

S temas especificos sobre los que se reflexiond fueron: el nuevo papel del
» que debe ser mas activo dentro de la economia; el nuevo modelo

mico ¢ cambiarlo o solo arreglarlo?; lo importante que seria hacer cumplir
Ofmas establecidas en algunos puntos que estan bien planteados; impulsar
S orientadas a mejorar las oportunidades de los pobres; la importancia de




cuidar los recursos naturales y su industrializacién, asi como la propiedad de
éstos por parte del Estado; y dentro del Régimen Laboral, los problemas que
enfrentan las mujeres en el mercado de trabajo y el apoyo que deberia brindar e
Estado a las mujeres en lo que respecta al mejoramiento de condiciones vy
oportunidades para acceder a nuevos y mejores empleos, Servicios y recursos.

Este trabajo forma parte de los insumos con los cuales la Red de Mujeres y
Economia construira su propuesta de cambio rumbo a la Asamblea Constituyente,
logrando asi llenar el vacio que existia en el andlisis del tema econdmico por
parte de las mujeres hasta hace algun tiempo.

La RED agradece a Elizabeth Jiménez, investigadora a quien se encargo el
presente trabajo, a las integrantes de la RED que colaboraron en la realizacion
de los talleres regionales y a todas las mujeres que participaron en ellos para
hacer escuchar su voz y construir juntas una propuesta hacia la Asamblea
Constituyente.

Coraly Salazar Carrasco
Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado
Coordinadora Red de Mujeres y Economia - Bolivia

r ente informe de consultoria tiene por objetivo general identificar las bases
a propuesta con perspectiva de género para la modificacion del Régimen
nico y Social (Laboral) de la Nueva Constitucion Politica del Estado. La
esta a presentarse se basa en las presentaciones, discusiones y
siones arribadas en el desarrollo de un taller nacional y siete talleres
ales auspiciados exclusivamente para este objetivo por la Red de Mujeres
onomia REMTE - Bolivia.

forme consta de cuatro capitulos. En el Capitulo 2 se analiza el contexto
| que se desarrolla este estudio. Este analisis comprende: (1) la caracterizacion
Asamblea Constituyente; (2) una revision de cambios en las constituciones
americanas con enfoque de género, y (3) una descripcién del desarrollo de
leres nacional, los talleres regionales y de la forma en que se recolecto la
acion cualitativa utilizada para este informe.

apitulo 3 se enfoca en el analisis del Régimen Econémico, en la forma
Je se encuentra en la actual Constitucién Politica del Estado y los problemas
micos mas importantes que deberian tratarse en la Asamblea Constituyente.
parte final de este capitulo se presenta un resumen de los problemas
icos mas importantes identificados por las participantes de los siete talleres
ales, y la forma en que la Asamblea Constituyente deberia considerarlos.

Capitulo 4, el Régimen Social o Laboral es analizado. Este andlisis
prende una caracterizacion de este régimen, de la forma en que se encuentra
actual Constitucion Politica del Estado y un punteo de las propuestas y
0s identificados para este régimen en el desarrollo de los talleres regionales.

rme concluye con un capitulo de conclusiones, anexos y referencias
graficas.

CONTEXTO
etivo de este capitulo es proveer un andlisis del contexto en el que. se

:Ilaron las discusiones y analisis de la propuesta para la Asamblea
yente presentada por la Red de Mujeres y Economia (REMTE) en Bolivia.




Este analisis comprende tres aspectos fundamentales: (1) Las caracteristicas
de la Asamblea Constituyente en Bolivia, (2) Un resumen de las experiencias en
reformas constitucionales con enfoque de equidad y género en Latinoamérica, y
(3) La forma en que la REMTE desarrollé un taller nacional y siete talleres
regionales para recoger la opinién de las mujeres sobre la Constituyente en
general y sobre los Regimenes Econémico y Social en particular.

2.1 ;Qué es la Asamblea Constituyente?

"Es muy importante notar” nos dice Carmen Beatriz Ruiz en
su presentacién en el Taller Nacional que:

“al dia siguiente de la Asamblea Constituyente no todo va a
ser color de rosa.....el cielo no va a ser mds azul..."
(Ruiz, 2005).

En casi todos los talleres regionales se hizo hincapié en lo que no se debe esperar
de la Asamblea constituyente. “La Asamblea Constituyente no generara estabilidad
economica” nos dicen en Tarija y tampoco debe pensarse como “un 6rgano de
poder que compita con los poderes establecidos” nos decian en Potosi.

La Constituyente deberia pensarse mas bien como:
* uncamino de mediano y largo plazo
 un hilo en el proceso de construccion en el largo camino democratico....es

decir un proceso que “enlaza” el presente con el camino democratico
atravesado (Ruiz, 2005)

ninos de cambios, en todos los talleres se coincidié en que la Asamblea
yente es una oportunidad de transformaciones en tres niveles:

arquitectura espacial
ganizacion del territorio nacional y regional)

_a forma de crear y distribuir riqueza
~ (que esta directamente relacionada con la vision de crecimiento y desarrollo
econdémico)

as nuevas reglas politicas y sociales

Rolando Morales, la Asamblea Constituyente no puede convertirse en un
ongreso” (Morales: 2005). Deberia mas bien convertirse en un proceso
ogo que sube de abajo hacia arriba, y con la principal caracteristica de ser
nte representativo.

Morales (Morales, 2005) la nueva Constitucion deberia estar organizada
or de tres principios basicos:

| contrato social entre ciudadanos para constituir un cuerpo social

f_E‘ | contrato de gobierno

5

) Principios bésicos de Bolivia frente al mundo.

ueva organizacion representa una alternativa a la actual organizacion de
itucion Politica del Estado y eliminaria, entre otras cosas, los actuales
enes Econdmico y Social. De acuerdo a esta propuesta, los temas
icos y laborales actualmente incluidos dentro del Régimen Econdémico'y
| formarian parte del Contrato Social y del Contrato de Gobierno.

esta perspectiva, el “pacto social” representaria un pacto entre ciudadanos
Vir en sociedad compartiendo un cierto nimero de bienes y servicios.
plica que bajo este pacto se deberian incluir reglas claras sobre los




El contrato o Pacto de Gobierno incluiria especificaciones sobre las obligaciones
del Estado hacia todos los ciudadanos. Entre estas obligaciones se tendrian,
garantizar el desarrollo humano de la sociedad, asegurar la igualdad en el acceso
a las oportunidades, velar por el buen funcionamiento de los mercados, y en
general promover el desarrollo econémico equitativo.

Finalmente, el contrato de Bolivia frente al mundo tendria que reflejar una posicion
nacional en relacion a temas que vinculan al pais con el resto del mundo
incluyendo, la necesidad de garantizar la paz, la no intervencién militar ni politica,
la universalizacion de la justicia en lo que concierne a los delitos contra la
humanidad, la defensa de relaciones simétricas entre paises concerniendo el
movimiento de bienes, servicios, capitales y mano de obra, y la participacion
equitativa y democratica de todos los paises del mundo en instancias de
concertacion mundial (Morales, 2005), todo esto en base al respeto mutuo.

2.2 Reformas Constitucionales y Equidad de Género: Experiencias en
Ameérica Latina

Una de las méas importantes exposiciones del Taller Nacional y de algunos de los
talleres regionales fue la presentacion de los resultados de la consultaria “Equidad
de Género en el Régimen Econdmico de la Nueva Constitucion Politica del Estado”
presentada por Maria del Carmen Sanchez, consultaria que fue realizada
exclusivamente para la Red de Mujeres y Economia.

Cuadro N° 1
Enfoques de Género y Reformas Constitucionales en Latinoamérica
L 4
€ {24} o '
No discriminadion
igualdad de
ntina 1994 Modermizante oportunidades
Paridad representativa,
CEDAW
igualdad
1088 igualdad de
oportunidades
No discriminadion
inclusion, reforma
institucional y de
Lol habllitacion 2
reformas
Fundante
Modermizante 2
ombia 1991 Nles iosriatn Equidad de género
Libertad econdmica
1980 Fundacional con

con enmiendas
en 2003

Democrada limilada
Enmienda con
énfasis en derechos

fguaidad de
oportunidades

1997

Fundacional
inclusiva por
demanda del
movimiento indigena,
de mujeres y olros
sedotes

Equidad de género

1993

Libre mercado
Restriciciones
democraticas

igualdad de
oportunidades

ezlela

1999

Fundanie

Equidad de género

Fuente: Sanchez, Carmen (2005:7)
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Los temas tocados en el estudio “Equidad de Género en el Régimen Econdmico
de la Nueva Constitucion Politica del Estado” incluyen, ademas de un analisis
del Régimen Econémico y Social en Bolivia, una revision comparativa del enfoque
de género en las reformas constituciones de paises Latinoamericanos. Lo que
permite localizar los problemas y demandas de las mujeres en Bolivia y la forma
de incluirlos en la Constitucién Politica del Estado, dentro del contexto general
de reformas constitucionales en Latinoamérica.

El objetivo de este analisis es el de conocer las experiencias de paises
Latinoamericanos que han introducido un enfoque de género en sus constituciones
como parte de un proceso de Reforma Constitucional.

El Cuadro N2 2 representa un resumen de las reformas con enfoque de género
introducidas en ocho paises Latinoamericanos. Como se puede observar, la
década de los 90’s ha sido importante para la introduccion de reformas con
enfoque de género en las constituciones Latinoamericanas. En general, la
introduccion de reformas con enfoques de género en Latinoamérica responde a
tres tendencias:

a) el cuestionamiento de un Estado y una sociedad patriarcal

b) la necesidad de reivindicar los derechos de las mujeres en condiciones de
igualdad

c) la necesidad de adoptar los derechos universales de igualdad.
(Sanchez, 2005: 8)

Una de las mas importantes caracteristicas de estas reformas es que en general
tienden a reconocer y reafirmar los derechos de las mujeres en su condicioén de
trabajadoras y madres. “Se pone el acento en la proteccion de la mujer en su
condicién reproductiva, bajo el enfoque del maternalismo... la mujer es vista como
madre, ama de casa, aunque sea trabajadora y ciudadana, los que aparecen
como atributos secundarios frente a lo que se considera esencial de ser mujer’
(Sanchez, 2005: 9).

nbia

Cuadro N°2

Resumen de Reformas con Enfoque de Género

"La crianza y educacion de la
prole es una responsabilidad
conjunta de los padres y de las
madres, y de la sodedad en
general.

El Estado garantizara los
servicios y prestaciones
sodiales para cumpliir esa
funcion integral®.

“El trabajo doméstico cumple
una fundién social en la
produccion y reproduccion de
la fuerza de trabajo y por lo
tanto ef Estado garantizara
seguridad sodal a quién lo
realice.

Su realizacién se asumira
equitativamente entre quienes
conforman la estriuctura
familiar.

Ef Estado proveera condiciones
para fograr la scdalizacion del
trabajo”.

“...el Estado promovera ia
corresponsabilidad paterna y
matetna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y
derechos reciprocos entre
padres e hijos.”

Se reconoce el irabajo
domeéstico como productivo.

Consagradién de la igualdad de
deberes y derechos para el
hombre y ia mujer en el
matrimonio y las uniones de
hecho.

Reconodmiento del valor
economico del trabajo
domeéstico y de la seguridad
sodal para las amas de casa.

ente: Elaboracion propia en base a Sdnchez (2005)




La sistematizacion de estas reformas refleja tres aspectos muy importantes:

a) Lanecesidad de reconocer la maternidad y la educacion de los nifios comg
responsabilidad compartida (entre hombres y mujeres) y ademas como
responsabilidad de toda la sociedad en su conjunto.

b) El reconocimiento del trabajo doméstico no-remunerado.

c) La eliminacién de todas las formas explicitas e implicitas de discriminacion
de género.

Es importante notar el caracter revolucionario de las propuestas subyacentes en
estas reformas. Se plantea especificamente que las tareas de criar y educar a
los hijos sean plenamente compartidas por hombres y mujeres lo que implica un
cuestionamiento severo a la actual division genérica del trabajo dentro de la
familia.

Por otro lado, el hecho de que sea la sociedad en su conjunto que asuma como
responsabilidad la crianza y educacion de futuras generaciones refleja la
necesidad de un cambio profundo de percepciones sobre el casi exclusivo rol de
la mujer en la reproduccion familiar.

Mas alla de la Igualdad: La necesidad de la Distribucion

Fuente: Sdnchez, 2005

s caracteristicas mas importantes en la identificacién y desarrollo de
con enfoque de género es haber incidido sobre la necesidad de alcanzar
{_de oportunidades para las mujeres. Sin duda, este ha sido un logro
te alcanzado, y que todavia requiere de grandes esfuerzos para su total
tacion. Sin embargo, el alcanzar igualdad de oportunidades es
te “parte del camino” (Sanchez, 2005). Lo que se requiere es lograr
onseguir una equitativa distribucién de los recursos productivos, es
biar el sesgo histérico que desfavorecié el acceso a oportunidades
mujeres logrando de esta forma que las mujeres puedan entrar a competir
_contexto de igualdad de oportunidades pero ademas en igualdad de
nes.

ccion positiva -> garantizar la ejecucion de medidas orientadas a priorizar
S necesidades de las mujeres

omologacion de la Norma Internacional -> asumir las normas
internacionales como parte de la normativa nacional

nguaje no sexista -> institucionalizar el uso de un lenguaje inclusivo y
sexista

lleres de la REMTE

nte informe se basa fundamentalmente en las ideas expuestas, analizadas
g!as en el Taller Nacional y los siete talleres regionales organizados y
dos por la REMTE con el objetivo especifico de identificar una base

dropuesta para el régimen econémico y laboral a presentarse en la
ea Constituyente.




El programa del Taller Nacional “Mujeres Construyendo Propuestas para la Cuadro N°3

Asamblea Constituyente: Régimen Econémico y Régimen Laboral” estuvo Caracteristicas del Desarrollo de los Talleres Regionales

organizado en dos partes: en la primera parte abordo el tema econdémico desde T o e

varios puntos de vista y en la segunda parte se analiz6 y debatio el tema laboral |

y los problemas que enfrentan las mujeres al incursionar en el mercado. |
{1) Economia

Como ya dijimos anteriormente, la presentacién més importante fue la de Maria AR o8 Eii érsﬁfgias para abordar fa

del Carmen Sanchez. Los temas tocados en este trabajo incluyen, ademas de constituyente

un andlisis del Régimen Econémico y Social en Bolivia, una revision comparativa
del enfoque de género en las constituciones de paises Latinoamericanos. Lo
que permite localizar los problemas y demandas de las mujeres en Bolivia y la
forma de incluirlos en la Constituciéon Politica del Estado, dentro del contexto
general de reformas constitucionales en Latinoamérica.

(1) Cuales son los principales problemas
economicos que enfrenta el pais?

{2) Cusles de estos problemas deberian

Cochabamba 202 ser abordados desde la CPE?

(3) Cuales son los problemas, desafios y
propueslas de Jas mujeres en el
ambito economico y {aboral?

(1) Propiedad
Sarta Cruz 40 {2) Trabajo
(3) Sequridad Social

(1) Régimen Econdémico
Potosi 51 {2) Régimen Laboral
(3) Autonomias

(1) Diagnaostico de su realidad
{2) Como nos afecta la economia alas

Los talleres regionales se desarrollaron en siete ciudades capitales de Bolivia: El
Alto, Cochabamba, Santa Cruz, Tarija, Potosi Oruro y Sucre. La modalidad de
organizacion fue diversa, la participacion heterogéneay el desarrollo de los talleres
fue también altamente diferenciado.

S I | )

El resultado fue la generacion de una discusion muy rica sobre los actuales
problemas econémicos y la forma en que éstos son sentidos por la poblacion en

> : i mujeres
general y por las mujeres en particular, ademés de buscar la manera de Tarija 54 (3) Lai necesidades basicas de las
solucionarlos. Una caracteristica comun de todos los talleres fue la forma en que cominidades

, s . gy § (4) Lo que vivimos y vemos en [a
se aseguro el debate y participacion de todos los participantes. En los siete talleres eckicacion

la modalidad fue la organizacién de grupos de debate dentro de los cuales se

¥ : B . (1) Cuéles las propuestas de cambi
discutieron temas especificos y se arribaron a propuestas consensuadas. . o

dentro del Régimen Econdmico y
Laboral?
(2) Que émbitos estan relacionados con
Sucre 38 eltema econdmico y laboral y ¢6mo
deberian ser considerados en ja AC?
{3) Cémo se incorpora el enfoque de
género en general y en particular en
los temas tratados?

Las ideas expuestas y debatidas pueden analizarse en tres categorias:

a) Acerca del proceso de la Asamblea Constituyente

b) Sobre los temas econémicos y laborales a tratarse en la Asamblea

. (1) Como deberia ser la Asamblea
Constituyente

Constituyente?

Ch 73 {2) Cémo se debe elegir alos
Asambiefstas?

{3) Cuadl es la visién de las mujeres para
la Asamblea Constituyente?

c) Sobre la forma en que el tema “género” puede integrarse en la Asamblea
Constituyente.

Euente: Elboracion propia en base a los informes de los talleres presentados.




El debate también cubrid en diferentes grados temas como:
e Autonomiasy
e Régimen Agrario

Cada taller sistematizo los resultados en un informe que fue luego presentado a
la Coordinadora Nacional de la REMTE. Los informes contienen las
presentaciones de invitadas(os) a los talleres, los comentarios y preguntas a
dichas presentaciones y los resultados del trabajo desarrollado en los grupos.
Estos informes representan el insumo fundamental y mas importante para el
desarrollo del analisis que se presenta en los dos siguientes capitulos.

EGIMEN ECONOMICO
égimen Economico en la actual Constitucién Politica del Estado

titucion Politica del Estado (CPE) es un texto general que establece los
s de organizacion general de este pais. Estos principios son “tejidos” a
 la legislacion. Es importante notar que la CPE, de la forma en que se
hoy, ha pasado por 19 Reformas Constitucionales. Mas de la mitad de
tenidos de la actual CPE, incluyendo los Regimenes Econdmico y Social
ra fines de este informe son objeto de nuestro interés, emergen como
do de los cambios constitucionales realizados en 1938.

Ne 1 resume la organizacién de la CPE en cuatro partes, cada parte a
ontiene varias partes organizadas por titulos que a su vez se conforman

ditulos (ver Grafico N 1). El tratamiento de los regimenes econémico y
encuentra en la tercera parte.

€ conoce como Régimen Econdmico comprende una serie de articulos
uyen temas desde Recursos Naturales, Régimen y Organizacion
nica, y los derechos individuales a la vida, a la salud, a la instruccion
ion) y a la propiedad privada. En los cuadros presentados como parte
ico N° 2 se identifican los articulos mas relevantes correspondientes al
Econdmico.
mas importantes articulos relacionados directamente con la organizacion
nica de la sociedad se encuentran:

) At. 136°.- Articulo que engloba la propiedad por parte del Estado
~ Sobre los recursos naturales (tierra, mineria, suelo y subsuelo).

“Son de dominio originario del Estado, ademas de los bienes a los
que la Ley les da esa calidad, el suelo y el subsuelo con todas sus
riquezas naturales, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi
como los elementos y fuerzas fisicas susceptibles de
aprovechamiento” {




b) Art. 133°.- Articulo muy general, sobre el Régimen Economico que . Gridfico N° 1
genera la posibilidad de que el Estado intervenga en la economia,

b Constitucion Politica del Estado
cuando este rol sea necesario. "

“El régimen econémico propendera al fortalecimiento de Ia
independencia nacional y al desarrollo del pais mediante la defensa y
el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos en resguardo
de la seguridad del Estado y en procura del bienestar del pueblo

Constitucion Politica del Estado
[

G

boliviano”
c) Art. 72.- Articulo sobre la propiedad privada. ffif
» Titulo Primero Titulo Primero
“Toda persona tiene derecho a.... la propiedad privada, individual y Poder legslativo Régimen Econdmico y Finanx.,
colectivamente, siempre que cumpla una funcién social” (Ver Grafico A CapitulosI - V.
. Capitulos I - VI,
N®2). Titulo Segundo
Titulo Segundo Régimen soxial
El Régimen Econdmico también contiene otros articulos que se relacionan con Poder ejecutivo Titulo Primero
la generacion y distribucién de las rentas nacionales y por lo tanto con los ingresos CapitulosI -IV, 42 .mgt”ba;:'c:; ; P&”r;tfc,'a ¢la
del Estado (Ver Anexos). Aqui seguramente que se tien? queldeblatir el tema de e 9 ﬁ:jocu:m il fcion
las autonomias y la distribucién de los ingresos regionales y locales. R o Titulo Segundo
‘ i : ; G Jrammn altel Reforma e a
La pregunta es entonces, de qué manera se pueden introducir cambios y reformas Capitulos I - IV, RZ't.”mng:r';Fgr Corstitucidn
en este régimen de manera que se pueda re-orientar la organizacion econémica b coate 9
del pais para que éste asegure el bienestar de todos los bolivianos y bolivianas? Defersa de la socieckd Titulo Sexto
Régimen Municipal
Capitulos Iy II Titulo Séptimo
. Régimen de las FFAA
G Titulo Octavo
l‘ﬁu Régimen de la Policia Nacional
}l"i,'-“w e Wlm g Thil Novens
total 234 articulos Régimen Bectora
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3.2 El Modelo Economico

En relacion al Régimen Econdmico dentro de la actual Constitucion Politica del
Estado, dos temas parecen ser los mas relevantes:

a) El rol del Estado en el proceso de crecimiento y desarrollo

b) La forma de organizar la distribucién de las rentas nacionales,
departamentales, municipales

En realidad, estos temas se encuentran directamente relacionados con la
identificacién de un modelo de crecimiento y de desarrollo econémico. Se entiende
como “modelo econémico” a la visién sobre la organizacién econémica y
distribucién de la riqueza. A lo largo de las diferentes exposiciones del taller
nacional se pudo identificar dos posiciones diferentes en relacion al modelo
econdémico para Bolivia. La primera posicién enfatiza el fracaso de lo que se ha
venido conociendo como el “modelo neoliberal,” mientras que la segunda enfatiza
la necesidad de revisar criticamente las politicas econémicas aplicadas a lo largo
de la historia boliviana.

] Fracaso del Modelo Neoliberal

ectiva enfatiza la necesidad de establecer un patrén de acumulacién
ente diferente al fomentado por el modelo neoliberal. La Asamblea
nte es vista como la instancia cuya tarea es la de reforma del Estado
mente el cambio de la Constitucion Politica del Estado. La diferencia
el primer caso se esta planteando una reforma del caracter de la
productiva y de redistribucion del Estado, mientras que en el segundo

ta de modificaciones de forma para un mejor y efectivo funcionamiento
o actual.

rdo a esta perspectiva, la propuesta de la REMTE a la Asamblea
ente deberia tener dos caracteristicas fundamentales:

lantear un Estado Social con caracter redistributivo (Escobar, 2005).
n Estado que debera ser Promotor, Protector y Potenciador (Ibafiez,

luir dentro de los roles de este nuevo Estado la necesidad de garantizar
cinco principios de genero (igualdad, equidad, accién positiva,

‘e mologacnon de la norma internacional y lenguaje no sexista)

dlferentes formas. En Tarija se planted la necesidad de identificar
te el posicionamiento politico de la REMTE y que la propuesta de esta
‘ la Asamblea Constituyente refleje este posicionamiento. Expresiones
esitamos anular el 21060” (Informe Tarija, 2005), “El principio bésico
Y_vencién del Estado en la economia.” “Se necesita recuperar el dominio
queza de nuestros recursos naturales y que el Estado vuelva a tener
control los recursos estratégicos.” (Escobar (2), 2005) reflejan claramente
Sicién. El énfasis esta en que bajo esta perspectiva no se plantea volver
roteccionista que caracterizé a Bolivia en los afios precedentes a la
del modelo neoliberal. “Lo que se busca es lograr un Estado fuerte,
te y eficiente” (Escobar (2), 2005).




Desafortunadamente no se logré llegar a un mayor analisis que permitierg
identificar la forma en que dicho Estado pueda alcanzarse. En efecto, desdg
esta perspectiva, el nuevo modelo debera revertir los roles de asignacion y
distribucion al Estado, y de alguna forma pasar de un Estado exclusivamentg
“facilitador” a un Estado con intervencion directa en la economia. Sin embargo,
la gran pregunta es: Qué de “diferente” se tiene que hacer para no llegar a los
problemas del centralismo del Estado enfrentados en Bolivia antes del 210607
Es decir, antes de la implementacion de politicas econémicas neoliberales parecia
muy claro que el centralismo econémico y la alta intervencion del Estado habian
creado grandes ineficiencias reflejadas en empresas estatales que producian
con grandes déficits, por ejemplo. Algunos estudios han demostrado que la
ineficiencia en empresas estatales estuvo directamente relacionada con procesos
de corrupcién y clientelismo politico, lo que no necesariamente refleja Ia
incapacidad del Estado en la administracién de recursos econémicos sino mas
bien la falta de instituciones publicas que definan las reglas de organizacién
incentivando las “buenas conductas” y penalizando aquellas que no se orientan
al bien comun.

La necesidad de establecer un marco regulatorio apropiado fue parte de lo que
se llamé Reformas de Segunda Generacion, y que fueron aplicadas también en
Bolivia. La necesidad de desarrollar reformas institucionales que transparenten
las acciones del gobierno y garanticen la eficiencia y la administracion estatal, es
sin duda un objetivo también compartido por lo que se conoce como modelo
neoliberal. El reto es identificar la forma en que el centralismo de Estado no lleve
a la ineficiente asignacion de los recursos, como fue demostrado en la historia
de Bolivia.

3.2.2 Mas alla del modelo neoliberal

Desde esta perspectiva, los problemas de falta de crecimiento y pobreza en
Bolivia han empeorado a causa de la aplicacion de politicas neoliberales. S

embargo, estos problemas estaban presentes aun antes del 21060, por lo tanto
la reconsideracion de un modelo econémico para Bolivia necesita considerd'

mas alla de un conjunto de politicas neoliberales.
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“...seria muy reduccionista el enfatizar exclusivamente las politicas de
acion y el conjunto de reformas estructurales como causas del
miento del crecimiento y el incremento de la pobreza e inequidad, se
1bién examinar criticamente la forma en la que se han llevado adelante
liticas, los altos grados de corrupcion y falta de transparencia con que
jo ejecutadas, y la falta de planificacién objetiva en su ejecucién, como el
Reforma de Pensiones por ejemplo” (Jiménez (1), 2005).

oNsenso de Washington se identifica como la principal causa de la falta de
iento y la creciente pobreza en Bolivia. Las tres principales caracteristicas
iicio de la aplicacion del consenso de Washington en Bolivia fueron:

) la liberalizacion del mercado, es decir la eliminacion de restricciones al
ibre funcionamiento de la oferta y de la demanda

) la contraccion del gasto fiscal y

@ apertura externa, es decir la eliminacion de aranceles y otras practicas

- que tenian por objetivo proteger la produccion nacional y limitar la entrada
de productos extranjeros.

2z asegurada la estabilidad macroeconémica, se deberia gradualmente
r al Estado de su participacion directa en la economia haciendo que sean

4 as del mercado las que mejor asignen y administren los recursos
1IVOs.

rmas estructurales en este campo incluyen la capitalizacién y la
cion de algunos servicios publicos. Lo que se vino a llamar “reformas de
.generacion” incluyen aquellas conocidas como “reformas institucionales.”
-entonces que no es solamente el contexto econémico que tiene que
S€, pero también el contexto institucional, que incluye el marco regulatorio

eral la clara identificacion de las “reglas del juego” que determinan las
)Nes econdmicas.

| @mente queda claro que un contexto macroeconémico estable junto con
Cion de reformas estructurales no son suficientes para garantizar un

ed




crecimiento econémico sostenido y la reduccion de la pobreza. Bolivia es sin

) Estado “grande” (medido en términos del Consumo del Gobierno?)
duda una de las economias donde esto ha quedado demostrado. ;

ndes déficits fiscales
El fracaso en la aplicacion de politicas neoliberales es compartido en diversos
grados por otras economias regionales. Los resultados desalentadores lacion
empezaron a ser percibidos a partir del afio 2000. Un estudio sobre el impacto
de ias reformas econdémicas en paises Latino Americanos identifica tres
importantes caracteristicas (Lora, 2000):

ta vulnerabilidad de la economia a los shocks externos

,ismo estudio concluye que en Bolivia “solamente el crecimiento econémico
rara reducir la pobreza existente. Esto refleja el efecto de un conjunto de
s incluyendo la concentracion del crecimiento econdmico en unos pocos
es gue no son intensivos en mano de obra, la presencia de altos niveles

quidad y los efectos de un contexto institucional extremadamente débil”
ez (2), 2005: 33).

« En general, el impacto econémico fue menor al esperado

« Las reformas econdmicas generan “perdedores” y “ganadores”, es decir
sus impactos no son neutrales

o Las instituciones tienen un rol
claro que las politicas neoliberales han agudizado los problemas del
pleo” nos dice Fernanda Wanderley, sin embargo la alta informalizacién
N pleo y la proteccion social solamente a un reducido sector de los
dores, fueron siempre una caracteristica del mercado laboral en Bolivia....y
n presentes antes del 21060.” (Wanderley, (1) 2005). “Los problemas
do que subyacen a la crisis actual -insuficiente crecimiento econémico,
productividad y competitividad, desigualdad social y pobreza- se explican
7 0 por el modelo de administracién de corte mas liberal o estatista, sino

n por una sobreconcentracion del desarrollo bajo una légica econémica
politica asociada al extractivismo minero e hidrocarburifero” (Wanderley,

La mas importante conclusion de este estudio es que las reformas econdémicas
hubiesen sido méas efectivas si hubiesen estado enraizadas en un conjunto de
buenas “instituciones publicas” (Lora, 2000). Estas percepciones se han
radicalizado en los Gltimos afios. En la actualidad, en Bolivia parece ser claro
que solamente la falta de buenas “instituciones publicas” no explica los
desalentadores resultados.

El analisis critico de la historia econémica Boliviana plantea precisamente €so,
la reconsideracion critica de politicas econdmicas aplicadas a lo largo de la historia
Boliviana. Desde esta perspectiva, la focalizacién en el fracaso del modelo
neoliberal tiene el riesgo de no abordar otros problemas de igual importancia y
de volver a cometer algunos de los mismos errores.

n versus el Modelo
Es asi que existen varias formas de analizar las causas de la falta de crecimiento '
econémico y desarrollo en Bolivia. Un reciente estudio en base a la estimacion
de un modelo econométrico de crecimiento para Bolivia que abarca el periodo
1970 - 2003 (Jiménez (2), 2005) identifica cuatro variables que explican la falta
de crecimiento econémico en este periodo:

0 largo de su historia ha apostado a un crecimiento “de enclave.” El
en pasar de una economia de base estrecha a una economia de base
ste es el enfoque que ha propuesto la oficina de las Naciones Unidas en
NDP) y que se refleja en sus mas recientes publicaciones.

del Gobierno no debe confundirse con Inversién del Gobierno.




Grifico N°2

en la explotacion de recursos naturales primarios. Este tipo de crecimiento
Patrén versus Modelo - El Enfoque del PNUD

eriza como de “base estrecha” frente a lo que desde esta perspectiva,
ria un crecimiento de “base ancha,” es decir aquel basado en la

—— 6n de recursos naturales industrializados. En este ultimo caso, una
ica central del crecimiento es que va acompanado de un incremento
L
éCambio de modelo o patron?
Modelo Grdfico N° 3
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Fuente: Gray - Molina, George “Asamblea Constituyente y Economia de Base Ancha”
Presentacién en Taller de Cochabamba, Agosto 2005.

Este enfoque, presentado en el Taller de Cochabamba enfatiza la necesidgd del
diferenciar entre “modelo” y “patrén” de crecimiento. El modelo puede ser liberd
o estatal mientras que el patrén de crecimiento puede estar basado en a
explotacion de recursos naturales primarios versus recursos natu’ral'eS
industrializados. La combinacién de estas dos formas de crecimiento econémic?
da lugar a cuatro diferentes maneras de afrontarlo (Ver Grafico N‘—’ 2). Defde eSJ:
perspectiva, Bolivia ha apostado a un modelo estatal y en los ul'u_mos afnos a 3
modelo liberal. Sin embargo, en ambos casos el patrén de crecimiento ha esta

e: Gray - Molina, George “Asamblea Constituyente y Economia de Base Ancha”
Presentacion en Taller de Cochabamba, Agosto 2005.
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Los sintomas de un crecimiento econémico de base estrecha son:
a) Bajo crecimiento economico
b) Diversificacion sin especializacion
c) Desarticulacion entre lo transable y lo no-transable
d) Persistencia de la pobreza y la desigualdad

El reto no es tanto el tipo de modelo que debe adoptarse, lo importante es que el
patron de crecimiento a adoptarse garantice un crecimiento sostenible, articule
el sector transable con el no-transable y reduzca la pobreza y aumente la
generacion de empleos. Un crecimiento de base ancha es entonces lo que una
economia como la boliviana necesitaria garantizar.

En general, se puede concluir que las exposiciones del Taller Nacional “Mujeres
Construyendo Propuestas para la Asamblea Constituyente” y de los talleres
regionales parecen haber coincidido en que el desarrollo econdmico en Bolivia
ha sido concentrado en una economia de extraccion, y que el modelo neoliberal
con toda su apuesta por las fuerzas del mercado ha mantenido esta concentracion.

En las palabras de Silvia Escobar “en lugar de haber transitado hacia un “nuevo
modelo” ...Bolivia parece haberse retrotraido al siglo XIX al reconvertirse en una
economia primario-exportadora donde los recursos como el gas, los minerales y
la agricultura moderna, se constituyen en los pivotes del crecimiento econémico...”
(Silvia Escobar: 2005).

as irr'\portantes conclusiones a las que se puede arribar es que en realidad
berian asumir ciertos falsos dilemas. Las fuerzas del mercado pueden

nentarse con la planificacion econémica del Estado. En las palabras de

Morales: “El régimen econdmico de la CPE debe adoptar el principio de
(ercado es el mejor asignador de recursos pero, al mismo tiempo,
;onocer que puede tener fallas’ (Rolando Morales: 2005).

reflejan que:
 existe libre competencia
competidores no se encuentran en situaciones similares de competencia

% punto, el rr_1ercado de trabajo es un mercado con grandes fallas, lo
lica _Ia presencia de actitudes de exclusién social, cultural o de género
acion por ejemplo). /

z.,roblemas Economicos: Una vision de las Mujeres

: de esperarse, es dificil poder generalizar las diferentes opiniones
n _los que fueron amplios y muy ricos debates desarrollados en los
gionales. En un esfuerzo por sistematizar las diferentes ideas y
expuestas, podemos identificar tres temas centrales que se relacionan

31




directamente con el Régimen Econdmico de la actual Constitucion Politica dej hubo posiciones que cuestionaron radicalmente el actual modelo
Estado:

(1) El modelo econémico “....debemos hacer que el 21060 se anule...”

(Taller Tarija)
(2) Lanecesidad de garantizar la seguridad alimentaria

antizar la seguridad alimentaria
(3) Laintervencion del Estado para asegurar el beneficio comun

“...no es posible que no podamos ni siquiera producir para sobrevivir

...” (Taller Oruro)
3.3.1 El modelo Econémico '

i ! Estado debe intervenir para asegurar el beneficio comtn

Sin duda, el debate sobre e/ modelo econdmico fue amplio y altamente )
participativo. o debe intervenir para:
El modelo, decian, “...establecer politicas proteccionistas que velen por la inversién
y produccion nacional”

v’ “..debe ser...equilibrado, equitativo solidario y participativo” (Taller Sucre)

(Taller Potosi)

“...el fondo del problema es que nuestros gobiernos estan

entregando nuestras riquezas a una transnacional...”
(Taller Tarija)

v"  “_.sedebe adoptar un modelo econémico mixto, en el que el Estado
sea duefio de los recursos naturales.... controle y regule la inversion
extranjera y la inversion privada nacional...”

(alibiaaciapRnng) ' Se puede hacer? Posibles Soluciones Identificadas:

v “_es necesaria la intervenciéon econémica porque solo de esta
manera lograremos un Estado productivo - industrializador...”
(Taller Tarija)

posibles soluciones identificadas se tienen:

Mejorar el marco regulatorio

¥ “_se debe pasar de un patrén mono - exportador extractivo dé
materias primas a uno mas diversificado que promueva ‘,a
produccién y exportacion.....en base al fortalecimiento de la Economid
Popular”
(Taller Cochabamba)

~ Garantizar que las transnacionales cumplan con las leyes nacionales

Desarrollar politicas orientadas exclusivamente a mejorar las
oportunidades econdémicas de los pobres

Industrializar los recursos naturales para el beneficio de toda la
~ Poblacién




3.4.1 Mejorar el marco regulatorio trializar los recursos naturales para el beneficio de toda la
La necesidad de mejorar el marco regulatorio se expreso a través de la necesidag
de transparentar la forma en que el Estado establece relaciones con actoreg
econémicos nacionales (inversion extranjera directa) y también nacionaleg

(empresarios por ejemplo).

.Los recursos naturales deben ser industrializados para lograr un
mayor valor agregado...”
(Taller Tarija)

El énfasis fue en: il
temas especificos

a) identificar claramente las reglas que rigen las relaciones del Estady

con el resto de los actores econdémicos y ~ “_.Las concesiones de servicios publicos no deberian exceder los

20 anos...”

b)  penalizar severamente la corrupcion.  (Taller Santa Cruz)

“_..Fomentar los capitales externos para beneficio nacional...”

Las siguientes expresiones reflejan esta vision:
~ (Taller Sucre)

v’ “._se debe reducir la corrupcion...modificando el cédigo penal....”
(Taller Sucre)

v’ “_.normasy reglas claras especificas para la inversion...”
(Taller Sucre)

3.4.2 Garantizar que las transnacionales cumplan con las leyes nacionales

v’ _las transnacionales deben estar sometidas a la Ley del Estado..”
(Taller Tarija)

v’ “.. las politicas internacionales deben ser transparentes...”
(Taller El Alto)

3.4.3 Desarrollar politicas orientadas exclusivamente a mejorar as
oportunidades econémicas de los pobres

v/ “_Crédito con intereses accesibles...”
(Talleres Sucre y Potosi)




4. EL REGIMEN SOCIAL LABORAL 2ncuentra protegida bajo esta norma y que corresponde a trabajadores

s comprendidos dentro del sector formal y que se emplean con contratos
lazo. Aun en el caso de estos trabajadores, muchas normas no son
o que sin duda exacerba el grado de desproteccion laboral existente
omia.

4.1 El Régimen Laboral

El Régimen Social de la Constitucién contiene principios, valores e institucioneg
que velan por los derechos del trabajo y definen la funcién social del Estado parg
garantizar su vigencia y su aplicacion. Estos pueden resumirse en tres principiog

o a Silvia Escobar, las caracteristicas del trabajo presentes en el pais
rectores:

) resumir en:

a) Principio de proteccion: el trabajo goza de la proteccion del Estadg Disminucion del trabajo asalariado estable
b) Principio de irrenunciabilidad: los derechos y beneficiog
reconocidos a favor de los trabajadores no pueden renunciarse y
son nulas las convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus
efectos.

Expansion del trabajo asalariado bajo subcontratacién

Desempleo estructural

c) Principio de intervencion estatal: el Estado mediante las instancias
pertinentes resolvera los conflictos entre patronos y trabajadores
(Escobar Silvia, 2005).

Aumento del trabajo informal

Terciarizacion del trabajo

La actual Constitucion Politica del Estado reconoce ademas: Aumento de la mano de obra femenina e infantil

v’ el derecho a la organizacién sindical Precarizacion del trabajo en términos de estabilidad, salarios,

jornadas y cobertura de las prestaciones sociales
v el derecho a la no-discriminacion ~ (Escobar Silvia, 2005).
En general, reconoce el trabajo como un derecho....al decir que: “corresponde"v
Estado crear condiciones que garanticen para todos posibilidades de ocupaciot
laboral”.

la parcial flexibilizacion laboral introducida como parte del paquete de
stabilizadoras en el pais, ha legalizado las contrataciones temporales;
nto el incremento de trabajadores sin acceso a proteccion social. La
I6n de-facto del mercado laboral en Bolivia se refleja en la precarizacion
(empleos temporales e inestables, alta participacién de mujeres y

empleos mas vulnerables, pérdida de proteccién social, etc.) (Escobar
005). ;

Visto desde esta perspectiva, la actual CPE pareceria reunir los articulos U
garantizan la debida proteccion a los trabajadores. Sin embargo, el problema €
que hay una distancia profunda entre la norma, que se encuentra en I
Constitucidn, y la aplicacion de la norma, lo que en realidad se cumple.

texto, la pregunta clave es: ; Cémo se puede lograr que las actuales

Esto se refleja en el hecho de que solamente una minoria de la mano de 0P Proteccion laboral presentes en la Constitucion Politica del Estado




puedan beneficiar efectivamente a la poblacion trabajadora? De acuerdo a Silvig
Escobar, se deben tratar de alcanzar dos objetivos fundamentales:

a) mantener los principios, valores e instituciones establecidos en la
Constitucion

b) precisar y ampliar las normas constitucionales que protegen 'ql derecho g|
trabajo y velan por condiciones adecuadas de reprongcuon material,
generacional y social de la fuerza de trabajo (Escobar Silvia, 2005).

En efecto, nos dice Silvia Escobar, “...se debe buscar reafirmar el derecho a la
sindicalizacion, precisando que se garantice el derecho a la negociacion colectiva
para regular las relaciones laborales”. En otras palabras: “mantener el mandato

i la huelga” (Escobar Silvia, 2005). i
de la CPE con referencia al derecho a la huelga” ( dad de *hacer cumplir Io que ya se encuentra establecido” se refleja en

que la gran mayoria de las mujeres participantes de los talleres
que formas explicitas e implicitas de discriminacion hacia las mujeres
stancialmente sus oportunidades de participar en el mercado laboral
gresos. Sin embargo, la “no discriminacion” por género se encuentra
specificada en la actual Constitucion Politica del Estado. La presencia
inacion por género y la forma en que ésta es percibida por las mujeres

4.2 Los Problemas Laborales: Una Perspectiva de las Mujeres

4.2.1 Temas centrales

En relacién a la mujer y sus derechos laborales, se pueden idc:entificar dos tipos:
de propuestas concretas que salieron en todos los talleres reglonales._Una, que;
enfatiza la necesidad de reforzar la inclusién de la mujer en la normativa actual
de la CPE. Esto se puede lograr especificando “mujeres y hombres” en todos los

articulos necesarios y correspondientes. “...necesitamos garantizar la igualdad de oportunidades en el

acceso a empleo”

La otra propuesta, enfatiza la necesidad de salvar la distancia que existe entre Ia  (Taller Sucre)

norma y su aplicacion, y por lo tanto incluir especificaciones adecuadag s

garanticen que lo que ya se encuentra en la CPE en relacién a temas especificos e i

laborales y de género se cumplan. ....s: deben eliminar todas las formas de discriminacion directa
€ indirecta”

~ (Taller El Alto)

; “...velar por el respeto de los derechos laborales, especialmente
. de la madre gestante”
~ (Taller Cochabamba)
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v’ “_eliminar el acoso sexual en el trabajo. Las mujeres también Sufre
estos actos. Tenemos que crear leyes que castiguen estos delitos..,.,
(Taller Tarija)

Por otro lado, otras dos propuestas que salieron en casi todo_s Iog tglleres resultap
particularmente novedosas. En primer lugar se plantea.:caSI unammemgr}te, Qque.
la responsabilidad sobre la familia, la crianza de los ninos y su educacnc_)n debg
ser asumida como una responsabilidad de la sociedad en su conjunto, y
reconocida como tal por el Estado.

En segundo lugar, y casi como consecuencia de la necesidad de que el Estado
asuma esta responsabilidad, se plantea la necesidad de reconocer el trabajo.

lariad ercantil dad de que el cuidado de la familia sea una responsabilidad de toda la
doméstico no asalariado y no m ! :

lad y como tal sea asumida por el Estado, tiene implicaciones muy

Estas dos demandas se reflejan en casi todos los talleres con expresmnes;

similares:

1

onsabilidad sobre la familia es una responsabilidad de la sociedad en
nto” nos decian en el Taller de El Alto, “entonces el trabajo infantil y la
vidad de los nifios no se verian como reflejos de la irresponsabilidad de los
especificamente de las madres, sino mas bien como una gran “falla”
la sociedad que no pudo generar las oportunidades apropiadas para
nilias” (Taller El Alto).

A
v “._ el Estado -y no solamente la familia- debe ser responsable de

velar por la maternidad...”
(Taller Sucre)

v “_incluir el trabajo doméstico en las cuentas nacionales...” ! 5

(Taller Cochabamba) Juesta también incluye la necesidad de redefinir la division genérica del
entro de la unidad familiar, cuestionando la asociacion directa y casi
entre trabajo doméstico y mujer. Entre las medidas innovadoras

para la materializacion de esta propuesta se tienen:

v “..el Estado debe pagar a las amas de casa....”
(Taller El Alto)

Ampliar los beneficios sociales de la maternidad a la paternidad

- Establecer politicas de educacién y concientizacién sobre las tareas
domésticas

Eliminar toda forma de discriminacién en el empleo asociada con la
maternidad




as importantes aspectos que deben incluirse se encuentran:

b
.

d)  Asegurar que los empleadores faciliten la integracion labora gg
madres y mujeres gestantes (provisién de guarderias, etc.).

“Crear una politica de educacion y concientizacion para los varones

sobre tareas domésticas...”
(Taller Sucre)

En términos de politicas econdémicas con enfoque de género especificag
orientadas a garantizar igual acceso de oportunidades economicas en genera|y
en el mercado de trabajo en particular, se identificaron las siguientes:

“Ampliar los beneficios sociales de la maternidad a la paternidad”

(1) Transversalidad de Género en las Politicas Econémicas (la CPg :
(Taller La Paz)

visualiza y toma en cuenta a la mujer)

{2) Incremento de la inversién publica en programas y proyectos con
enfoque de género

- “Crear Seguros de Vida”
(Taller Santa Cruz)

En relacion a temas laborales generales que afectan tanto a hombres como
mujeres se identificaron los siguientes: : B nas
La necesidad de reafirmar el derecho a la organizacion sindical temas mas importantes fuera del régimen econémico y laboral que se

nera recurrente en la mayoria de los talleres, fue el relacionado al

v’ Elderecho a huelga ‘grario. Dos fueron las propuestas concretas que se pudieron identificar:
i La necesidad de redistribucién de tierras
v’ Garantizar el seguro de salud y otros beneficios laborales :
Garantizar para las mujeres el acceso a propiedad de la tierra
v Velar por el respeto de los derechos laborales, especialmente de )

madre gestante lad de considerar el tema tierra se refleja en las siguientes expresiones:
Una de las caracteristicas mas importantes del actual Régimen Social en el temd
laboral es que incluye en gran manera las necesidades y demandas arriba
mencionadas. El gran problema es que, como ya se habfa mencionado antes;
existe una gran diferencia entre la norma (lo que se encuentraen la actual CP I
y su aplicacion. En todos los talleres se coincidié en la necesidad de ga(a}ntll
que esta normativa se cumpla. Sin embargo, en los talleres se identlflcalro
también aspectos relacionados al &mbito social y laboral que actualmente n0 >
encuentran en la CPE y que deberian incluirse.

“...necesitamos garantizar la tenencia de la tierra en el marco de

los usos y costumbres de los pueblos originarios...”
(Taller Potosi)

{
i . 7 -
“..tenemos derecho a ser propietarias de la tierra, queremos

distribucion de la tierra en forma gratuita y equitativa ...con titulacion”
(Taller Tarija) :
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v
Reconocer el
trabajo doméstico
mercantil

(1) Incluir el
trabajo doméstico
en las cuantas

nacionales

»

III
La responsabilidad sobre
Sociedad y del Estado
(1) Ampliar beneficios
(2) Politicas d educacion y
concientizacion sobre las
tareas domésticas

la familia es de toda la
sociales de la maternidad

a la paternidad
(3) Eliminar toda forma de

discriminacion en el

empleo asociado con la

maternidad

I

,

Cuadro N° 5
Régimen Laboral
(1) Proteccion

Hacer cumplir lo que ya
esta establecido

Estado en la resolucion de

conflictos laborales

Estado en la Seguridad

Social

Coémo se traducen estas acciones en los cinco principios de género?

principios del derecho al
(4) Garantizar el rol del

trabajo:
(2) Irrenunciabilidad

Para velar los tres
(3) Intervencion del

Especificar la
inclusion
mujeres” en los
articulos
correspondientes

(1) Especificando

“hombres y

hacer?
Fuente: Elaboracién propia en base a informes de los talleres regionaies

Qué se puede
NGUAJE NO

E

IGUALACION DE LA
NORMATIVA
INTERNACIONAL

IGUALDAD
EQUIDAD

SEXISTA

ACCION POSITIVA

ones y propuestas analizadas en la Taller Nacional y en los Talleres

han sido amplias y constructivas. El Cuadro N° 4 Régimen

o ye/Cuadro N°5 Régimen Laboral presentan un resumen sintético

las propuestas que fueron mas o menos consensuadas en todos los

relacion al Régimen Econdémico y el Régimen Laboral. Este resumen
 los argumentos y reflexiones analizadas en el capitulo anterior.

a las propuestas identificadas en el Régimen Econémico, una de las
ortantes conclusiones es que el debate y las recomendaciones para la
Constituyente van mucho mas alla de los temas estrictamente
dos a las mujeres. Es decir, las participantes de los talleres auspiciados
de Mujeres y Economia - Bolivia, no se limitaron a temas de género.

uestas planteadas al Régimen Econémico en el Cuadro N2 4 reflejan

eristicas fundamentales. Primero, la forma concreta y efectiva de
cambios en el Régimen Econémico, considerando los cinco principios
oque de género, es a través de la intervencién del Estado orientada a
pobreza y la inequidad (Ver Cuadro N2 4). En efecto, la intervencion
reflejaria en politicas, acciones y programas orientados a asegurar la
e oportunidades (lgualdad), garantizar la equidad en la distribucién de
/ recursos productivos (Equidad) y garantizar la ejecucion de medidas

a priorizar las necesidades de las mujeres (Accion Positiva). Segundo,
un lenguaje “no sexista” y por lo tanto la inclusion de “mujeres y hombres”

culos correspondientes es una forma de garantizar la participacion y
1a de las mujeres.

de las propuestas sugeridas para el Régimen Laboral, estas también
preocupacion de asegurar seguridad social y proteccién laboral méas
necesidades exclusivas de las mujeres. Otra caracteristica importante
38 las propuestas de cambio al Régimen Laboral, pasan por alcanzar
incipios del enfoque de género. (Ver Cuadro N° 5 Régimen Laboral).




ﬁ b
*_..sabemos que han habido cambios en accesoy . 4
opurtunidades..lo mds importante es que debe exisir tanto en .'
hombres como mujeres un “cambio de actitud”...” :
(Taller de Potosi) i

Para concluir, es importante notar que la Asamblea Constituyente es un espacig
a través del cual se pretende lograr cambios profundos en la misma sociedag
Sin embargo, muchos cambios van mas alla de una reforma constitucional, g
incluyen cambios de actitud, pensamiento y acciones que se encuentran
histéricamente enraizados en la sociedad Boliviana.

ANEXOS
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FEuente: Gray - Molina, George “Asamblea Constituyente y Economia de Base Ancha”
Presentacién en Taller de Cochabamba, Agosto 2005.
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de la Corte Suprema de Justicia.
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