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Presentacion

La Red de Mujeres y Economia- Bolivia (REMTE) se ha desarrollado como un espacio de anlisis,
intercambio, comunicacion y accién politica. Esta conformada por grupos, organizaciones, redes e instituciones
que trabajan para contribuir a la apropiacién de la economia por parte de las mujeres y a la construccion de
alternativas y politicas econémicas que mejoren las condiciones de vida de las mujeres.

El objetivo de la RED es fortalecer y cualificar la participacion de las mujeres y de las organizaciones
sociales en general, en acciones estratégicas dirigidas a incidir en la construccién de politicas econdmicas
equitativas. Con este propésito, la RED ha centrado sus actividades en 4 ejes: i) derechos laborales y econdmicos
de las mujeres; ii) mercados laborales; iii) financiamiento externo; y iv) comercio exterior.

Los procesos de apertura de mercados que impulsan un desarrollo de libre comercio y la profundizacién
del liberalismo econdmico, colocan en desventaja a nuestro pafs y a los de la regién, con impactos en la
cconomia nacional, en el sector productive, en el manejo insostenible de los recursos naturales y humanos,
en el empleo, en los ingresos. Los impactos de este proceso se traducen en una mayor concentracion de riqueza
en poder de las transnacionales, la agudizacion de la pobreza, la precarizacion de las condiciones de trabajo
y de vida de las mujeres, al introducirse nuevas formas de desigualdad.

Por este motivo, la Red se complace en presentar el Cuaderno N° 6 “REGLAS DE LIBRE COMERCIO
Y DERECHOS DE GENERO: IMPACTOS DEL ALCA EN LAS MUJERES”, basado en la experiencia de
difusion critica de la Fundacion Soldn con grupos de mujeres en todo el pais y que constituye una contribucién
para la comprension de como los acuerdos de comercio impulsados por las potencias mas fuertes del mundo
se abstraen del respeto a los derechos humanos de la poblacion y en particular de las mujeres, e impulsan una
legislacion que se superpone a las legislaciones nacionales y a los acuerdos de los derechos humanos.

Esperamos que este trabajo contribuya a la comprension de la relacion entre estos acuerdos y la vida de
las mujeres.
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Rresentacion

Esta publicacién esta dirigida al conjunto de
mujeres trabajadoras, profesionales, amas de casa,
activistas, economistas, universitarias..., en fin, a
todas las mujeres que con su esfuerzo y trabajo
cotidiano, con sus dobles y hasta triples jornadas,
constituyen parte fundamental del tejido de sustento
econémico y social del pais y que en su mayoria poco
saben —con seguridad- de que a sus espaldas y desde
hace nueve afios se viene negociando el Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas dirigido a consolidar
un modelo de ajuste econdémico y exclusion social
ya puesto en marcha en nuestro Continente desde la
década de los 80.

Los contenidos de este Cuaderno de Trabajo N°6
provienen de la experiencia de mas de un afio con
organizaciones sociales y de mujeres en talleres de
informacion critica y debate sobre el significado del
ALCA y su relacién con el modelo neoliberal, sus
conexiones con los acuerdos bilaterales de comercio
y de inversion, su vinculacidn con las politicas de las
multilaterales y, por supuesto, de analizar sus posibles
efectos en los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las mujeres. Este proceso de informacion,
analisis y debate ha sido impulsado por las
organizaciones ¢ instituciones del Movimiento
Boliviano de Lucha contra el ALCA en la tarea de
difundir de manera critica sus contenidos e
implicaciones, como respuesta a la falta de informacién
desde las autoridades y el Estado.
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INTRODUCCION

Nos hemos alimentado de la mirada de las
mujeres, desde el analisis de sus propias vidas y
esfuerzo cotidiano y desde alli se ha criticado el
paradigma dominante que ha centrado su razén de
ser en la generacion de ganancias, colocando el valor
de la vida, de los afectos, del cuidado, del otro, del
respeto a lo diferente, del valor de lo cotidiano en un
espacio invisible y carente de sentido en marco de
una sociedad movida tinicamente por el dinero y el
poder. Vision dominante y pensamiento (nico
estrechamente vinculado a la cultura patriarcal que
las mujeres combatimos.

Aunque el Area de Libre Comercio de las
Américas sera aprobado el 2005 y aplicado desde el
1° de Enero del 2006, la esencia de su propuesta se
puso en marcha en nuestro Continente desde hace
casi una década bajo el impulso del Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional promoviendo
recortes presupuestarios y procesos de privatizacion
y liberalizacidn. El ALCA es la profundizacion y
consolidacion de ese modelo de ajuste y libre mercado.
En particular en Bolivia donde desde 1985 se aplicd
de manera ortodoxa la receta impuesta: privatizacion
de las empresas estatales, la libre contratacion, la
eliminacion de subsidios, la flexibilizacion laboral,
desproteccion y deterioro de la produccidn agricola,
ete.

Por ello es que hablar de los “posibles” impactos
del ALCA en las mujeres es, de algiin modo, hablar

e

———

. e
—

e




de los impactos que el modelo esta ya generando en
sus derechos y que mediante el ALCA se verdn
profundizados e irremediablemente instalados. Este
camino nos lleva a la usurpacion de los recursos
naturales y la soberania nacional, a la profundizacién
de la pobreza. Y en lo que nos toca a las mujeres a
la profundizacién de la discriminacion y subordinacién
femenina, medrando la cultura democratica construida
con tanto esfuerzo para el respeto a nuestros derechos
humanos.

Hablar de c6mo afectara el ALCA a las mujeres,
es en parte el balance de lo que ya viene sucediendo
en sus derechos laborales, sus derechos a la salud, a
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la educacion, en la valoracion del trabajo reproductivo,
de su relacion con los recursos naturales.

Consecuentes con el postulado colectivo de la
REMTE de contribuir a la apropiacion de estos
conceptos e informacién por parte de las mujeres,
para promover su fortalecimiento y de este modo
contribuir a su accién politica, es que hemos
producido esta publicacion: El ALCA y los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las mujeres.
Esperamos que esta contribucién cumpla su cometido.

Elizabeth Peredo
Area Mujer, Identidad y Trabajo
Fundacién Solén
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LAS CONQUISTAS DE LAS MUJERES

Las mujeres son un poco mas de la mitad de la
poblacién de este mundo y también las mas pobres
entre los pobres. De los 1.200 millones de pobres que
este sistema ha provocado 70% son mujeres.

A lo largo del siglo pasado las mujeres han
luchado por la consolidacion de una serie de conquistas
para la humanidad: la jornada de 8 horas, el derecho
a la organizacion, el respeto al medioambiente, el
respeto a los derechos sexuales y reproductivos, el
derecho a la palabra, el respeto a la diversidad, el
derecho a la paz. Las luchas de hombres y mujeres
en la historia estan reflejadas en varios instrumentos,
declaraciones y convenios internacionales de las
Naciones Unidas, asi como en las agendas de los
encuentros mas importantes realizados para luchar
contra la pobreza y la discriminacién en el mundo .

Las politicas, declaraciones, instrumentos
referidos a los derechos de las mujeres son logros
que han implicado afios de trabajo, cabildeo, esfuerzos,
demandas y propuestas. Por muchos afios, desde los
80 el énfasis de la lucha por la igualdad de las mujeres
en la sociedad habia dejado de lado el tema de la
economia y los problemas estructurales para concentrar
sus fuerzas en problematicas como la participacion
social y politica, la lucha contra la violencia, los
derechos sexuales y reproductivos, los derechos
politicos, y en menor medida los derechos sociales
y culturales. La Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer en Beijing, 1995 marc6 una importante agenda
que habia identificado aspectos fundamentales para
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I. LAS NUEUAS REGLAS

la lucha de las mujeres por la igualdad y la equidad
en un mundo sin violencia.

Sin embargo, a casi 10 afios de esa importante
Cumbre y luego de varios intentos desde la sociedad,
desde los movimientos de mujeres y desde los Estados
-tales como el surgimiento de innumerables iniciativas
de trabajo con mujeres, el establecimiento de unidades
de género en el aparato estatal y el disefio de propuestas
para superar las inequidades mediante leyes, politicas,
acciones y campafias-, la situacion para las mujeres
no ha mejorado; en realidad la calidad de vida de la
mayoria de las mujeres ha empeorado dramaticamente
en estas Gltimas décadas.

De igual modo, la Declaracién del Milenio para
enfrentar la lucha contra la pobreza se propuso:

O Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje
de habitantes del planeta cuyos ingresos sean
inferiores a un délar por dia y el de las personas
que padezcan hambre; igualmente reducir a la
mitad el porcentaje de personas que carezcan de
agua potable o que no puedan costearla.

Q Velar por que para ese mismo afio, los nifios y
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria y por que tanto
las nifias como los nifios tengan igual acceso a
todos los niveles de ensefianza.

O Haber reducido para ese mismo afio la mortalidad |
materna en tres cuartas partes y la mortalidad de
los nifios menores de 5 afios en dos terceras partes
respecto de sus tasas actuales.
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Q Para entonces, haber detenido y comenzado a
reducir la propagacién del VIH/SIDA, el flagelo
del paludismo y otras enfermedades graves que
afligen a la humanidad.

O Para el afio 2020, haber mejorado considerablemente
la vida de por lo menos 100 millones de habitantes
de tugurios, como se propone la iniciativa “ciudades
sin barrios de tugurios”,

Segiin Resolucion 55/2 de Septiembre del 2000 de NN.UU.

Estos ebjetivos cada vez més lejanos enfrentan
serios obstaculos para ser una realidad y son una
preacupacion para los pueblos y para las Naciones
Unidas por los pocos avances logrados hasta ahora
en la lucha contra la pobreza. Sus esfuerzos han
chocado con una poderosa estructura econémica de
dominio y control del mundo que imposibilitan que
las declaraciones y acuerdos para el respeto y avance
de los derechos humanos de las mujeres y de la
poblacion en general se cumplan porque, en el fondo,
los principios que sustentan el actual sistema
econdmico y social dominante son incompatibles con
los principios fundamentales del desarrollo y la
dignidad humana.

Cuando una se pregunta por qué tantas iniciativas
de politicas, propuestas, convenios, acuerdos, leyes
y convenciones no han logrado cambiar esta situacién
de pobreza y marginalidad de las mujeres y por tanto
la reproduccion de relaciones de dominacién entre
los géneros, asi como las enormes brechas entre
mujeres de diferentes clases sociales en cuanto al
acceso a sus derechos de ciudadania, la respuesta esta
ahi; en la aplicacion de un modelo inhumano que ha
privilegiado la ganancia, el dinero, antes que la vida
y la solidaridad.

El peso de las causas estructurales en la situacién
de marginalidad y discriminacién de las mujeres es
innegable. Es precisamente la globalizacion financiera
y el modelo neoliberal que se viene aplicando en nuestros
paises desde hace varios afios, los que han producido
profundas transformaciones e impactos negativos en la
vida de las mujeres y en el acceso a sus mas

En particular los acuerdos de libre comercio
como el que se lleva en el TLCNA (Tratado de Libre
Comercio de Norte América), o las reglas que
promueve la OMC, han significado impactos en los
derechos de las mujeres transformando profundamente
las condiciones que determinan sus derechos laborales,
sus derechos ambientales, su relacién con la naturaleza
y su comunidad, la seguridad alimentaria, la salud y
la educacidn, entre otros aspectos.

El ALCA (Area de Libre Comercio de las
Américas), como un proyecto que expresa esos
principios de acumulacion neoliberal, es una amenaza
més a los derechos de las mujeres y al desarrollo.
Contrariamente a lo que se dice, el ALCA es la
continuacion y profundizacién de ese modelo que
busca legitimar un conjunto de reglas y normas
aplicables a todos los paises sin tomar en cuenta sus
capacidades, sus problemdticas concretas de
desarrollo, ni mucho menos su derecho a la soberania.

LAS NUEVAS REGLAS

Para entender el ALCA, asi como la l6gica de
los acuerdos de comercio y de las reglas que ya se
aplican como el TLCNA (Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica) o NAFTA (por sus siglas en inglés),
0 las que rigen y se negocian en la OMC (Organizacién
Mundial del Comercio), es bueno analizar brevemente
el contexto socioecondmico mundial en el que este
se esta desarrollando y las motivaciones a que obedece.

El ALCA no es un invento casual, es parte de un
fendmeno estructural y obedece a un sistema
socioecondmico en ctisis que busca mantenerse a
toda costa, aun a costa de las vidas y los derechos de
muchos pueblos y de la depredacién de la naturaleza.
Estamos hablando del modelo neoliberal que surge
como respuesta a la profunda crisis del capitalismo
de los afios 70 y ‘80.

Ya hacia 1929 se da una primera crisis de recesién
en Estados Unidos, que impulsa a buscar ciertas
medidas para garantizar la supervivencia de sus
empresas y su economia, la mayoria de ellas asentadas

despidos, ajustes, austeridad, etc. Luego de la II
Guerra Mundial, se desarrollan una serie de
mecanismos, instituciones internacionales y politicas.
Entre ellas el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio), encargado de liberalizar el
comercio internacional, décadas mas tarde este acuerdo
daria lugar ala OMC.

Desde fines de los afios 60 y en especial durante
los afios 80 y 90 una nueva y profunda crisis del
sistema capitalista amenaza sus cimientos. La solucién
encontrada por los grupos y economias méas poderosas
es el retorno a los principios del liberalismo més
extremo que supone que el mercado debe ser el que
regule la economia mediante la libre competencia y
permitir a las multinacionales el acceso a todo lo que
sea posible de comercializar en el mundo: capital,
fuerza de trabajo, recursos naturales, tecnologia, agua,
tierra, aire; productos, insumos, tasas de interés en
los bancos, servicios bésicos. ..

Es decir, ampliar el dominio del capital a todo
lo que sea posible y como sea posible. Asi, todo se
convierte en una mercancia desde las perspectivas
més inimaginables.

Bajo este esquema, el neoliberalismo busca el
dominio del mercado, ampliar sus fronteras
comerciales para controlar los recursos naturales y
anular la eventual y posible competencia de los nuevos
paises industrializados!: los mercados y la libre
competencia serian los mejores reguladores de los
precios, promoviendo este esquema sobre todo en los
paises menos desarrollados sin importar su severo
impacto en las poblaciones més vulnerables. El modelo
impacta entonces y fundamentalmente en los derechos
humanos y laborales de la poblacion en todo el
mundo, también de los paises desarrollados, pero
particularmente en los paises mas pobres y
dependientes.

Se disminuyd el poder regulador del Estado, en
particular los Estados de los paises del tercer mundo
y de los nuevos paises industrializados y el segundo
paso otorgar una mayor libertad a la actividad de la
empresa privada en los Estados Unidos. (Bello, 1994).
Por ello se empieza a hacer famosa la palabra
“desregulacion” que va a ser impulsada por los
organismos multilaterales como el Banco Mundial
(BM), BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y
el FMI (Fondo Monetario Internacional) y la
“desregulacion”, “flexibilizacion” o “modernizacion”
pasa a ser parte de las politicas del Estado:
desregulacion de las normas de comercio, de las
regulaciones sobre inversion, de la seguridad social,
flexibilizacion de la legislacion laboral, de las
legislaciones medioambientales, de las legislaciones
nacionales proteccionistas, etc.

Particularmente en los paises del Sur se promueve
la eliminacion de subvenciones a los productos y las
privatizaciones, procesos que no tienen un paralelo
equiparable en los paises poderosos como Estados
Unidos, que hasta ahora subvenciona y protege su
industria y produccion agricola en gran contraste
con la “liberalizacién™ que promueve en los paises
del Sur donde se promueve la mas amplia libertad
para el movimiento de capitales, bienes y servicios.

Se impulsa fuertemente la reduccion del gasto
publico social, promoviendo lo que se llama el
“achicamiento” del Estado; es lo que conocemos
como las medidas de ajuste estructural que durante
la década de los 80 harfan de nuestros paises
experimentos de precarizaci6n y pauperizacién de la
economia y el nivel de vida de la poblacién.

Los grupos econdmicos y paises poderosos
recurren entonces a diferentes mecanismos
institucionalizados para incrementar sus ganancias,
mecanismos que en nuestra experiencia ya conocemos:

1 “Enlas décadas de 1960 y 1970 el Tercer Mundo, obtuvo oimortantes logros. En Cuba, Mozambigue, Angola, Guinea Bissau, Viemam,
Laos, Kampuchea, Nicragua, Iran y Zimbawe llegaro al podoer movimientos de liberacion racioal. Ademds las economias crecieron
gracias a esirategicas de desarrollo en las que el Estado desempenaba un papel central. Entre 1960 y 1982 el PIB de America Latina

fundamentales derechos humanos crecion en un promedio del 5% anual y el de Abrica en 4%...” (Walden Bello, Victoria Siniestra: EEUU la estrategia del Ajuste
: en el recorte de los derechos laborales y sociales: Estructural, Instituto de la Red del Tercer Mundo, 1974)
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O Sobreexplotacion de la mano de obra:
disminucién de salarios, flexibilizacion laboral,
explotacion de trabajo femenino e infantil.

O Planes de ajuste estructural: recortes a los
presupuestos publicos, feminizacion de la
pobreza, explotacién del trabajo agricola.

O Abrir, acceder o crear a nuevos mercados:
mercantilizacién de recursos naturales y servicios
sociales.

O Privatizacién de empresas estatales: por debajo
de su valor real.

O Privatizacién de recursos naturales: derechos
de propiedad intelectual, transgénicos.

O Absoluta libertad para desplazarse y aprovechar
las ventajas comparativas de todos los paises
y regiones: capitales golondrina, maquilas, capital
financiero especulativo, inversiones privadas.

Tenemos pues un esquema de aplicacion de este
sistema que tiene “dos patas”: Una son las politicas
que regulan e intervienen para la aplicacion de los
planes de ajuste y la administracion de las deudas de
los paises mas pobres y dependientes. Las otras son
los diferentes acuerdos y regulaciones de comercio
a nivel mundial, regional y bilateral: sometiéndonos
a condicionalidades para la privatizacion, politicas
de ajuste estructural y de debilitamiento de los estados
digitados por los organismos multilaterales: BM,
BID, FMI y relaciones bilaterales. Los acuerdos de
libre comercio establecen normas, obligaciones,
compromisos que regulan amplios ambitos de la
economia y las politicas sociales: en particular el
comercio y las inversiones, acuerdos y regulaciones
articuladas desde 1a OMC, TLCNA, Tratados de Libre
Comercio bilaterales, ALCA.

De este modo, mediante varios mecanismos,
instrumentos, condicionamientos, juegos de politicas
y gobiemos, organizaciones que representan intereses
comerciales y financieros (y que hablan a nombre
del desarrollo), se han ido construyendo desde la
segunda mitad del Siglo XX las NUEVAS REGLAS
DEL JUEGO para los paises del Sur y para el mundo.
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Reglas que afectan a los habitantes de las
comunidades, de los paises pobres, paises poco
desarrollados, y por tanto a grandes grupos humanos
de trabajadores y trabajadoras, campesinos y
campesinas, pueblos indigenas, jovenes y en particular
a los grupos mas vulnerables como las mujeres y los
nifios.

GLOBALIZACION Y DOMINIO DEL
MUNDO

La preeminencia de los acuerdos econdmicos
por encima de los acuerdos internacionales para la
defensa de los derechos humanos y medioambientales
es ya costumbre. Todos estén destinados a favorecer
a las empresas y al gran capital y buscar un dominio
omnipotente. Muestra de ello es que ya a fines de la
década de los 90 el tamafio de las economias de las
transnacionales es mas grande que las economias de
cientos de paises. Hacia 1995, de las 100 economias
mas grandes y fuertes del mundo 51 corresponden a
empresas y 49 son paises, (Red Saprin, 2002) .

Este esquema de sociedad tiene también su
correlato ideolégico, epistemoldgico y social: se va
desarrollando de manera generalizada el pensamiento
iinico que propone que esta vision occidental,
capitalista, patriarcal, privatista es la Unica posible
en el mundo, mientras que lo otro: lo diverso, lo local,
lo particular adquiere un significado de “retraso”
“subdesarrollo” “ineficiencia”. De tal modo que el
esquema ideolégico colonizador, que la mayoria de
los paises del Sur hemos vivido como antecedente
de nuestras historias, encuentra un fuerte hilo de
continuidad en este nuevo modelo: con nuevas
instituciones, reglas, autoridades; con otros
mecanismos de dominacién y subordinacién y con
serias repercusiones en dinimicas psicosociales; pero
con ¢l mismo afan de dominio y subordinacién.

Se fortalece un sentido de omnipotencia del poder
del dinero; son las inversiones y la tecnologia
occidental, la solucion mégica para todas las
necesidades humanas; predomina la conviceidn que
la inversion privada y la libre competencia son los
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motores para el desarrollo, se promueve una excesiva
confianza en el poder de la tecnologia y la ciencia:
“todo error del desarrollo capitalista se subsanara con
el apoyo de la ciencia” (contaminacion, dafios
ecoldgicos, problemas sociales, enfermedades, etc.).
Todo es posible de vender y comprar. Todo lo puede
solucionar el capital.

Y lo que es mas preocupante: se va perdiendo
de manera paulatina el concepto de comunidad y de
bien comin o bien piiblico, conceptos que pasan a
ser reemplazados por la cada vez mis generalizada
responsabilidad individual y corporativa. Los lazos
sociales se van quebrando desde el propio sistema.

Por lo tanto, lo que ahora conocemos por globalizacién
es en realidad la expansién y “globalizacién” de esta
“solucién” que encontraron las economias capitalistas
en su profunda crisis sin importar los negativos
impactos que causan en otras economias, en economias
y sociedades locales y en los paises llamados “en
desarrollo”. Globalizaci6n en realidad de una visién
profundamente local y etnocéntrica que “tiene su base
en una cultura, una clase y un género
determinados...es simplemente la version globalizada
de una tradicién muy local y pueblerina. Resultado
de una cultura dominante y colonizadora™ (Shiva,
1994).

LOS ACUERDOS DE COMERCIO E
INVERSIONES

Los origenes de los actuales acuerdos de comercio
y de las regulaciones para proteger a los grandes
inversionistas son antiguos. Al finalizarse la Segunda
Guerra Mundial, se inician negociaciones lideradas
por Estados Unidos y Gran Bretaiia para establecer
un nuevo orden mundial economico promoviendo
una serie de instituciones internacionales encargadas
de reconstruir Europa y ampliar el comercio
internacional restringido por las dos Guerras
Mundiales. De este modo se crean el Banco Mundial
(BM), con la intencion de “construir y fomentar el
desarrollo,” principalmente europeo, el Fondo

T —————

Monetario Internacional (FMI) que vigilaria los
sistemas de pagos de las naciones y la Organizacién
Internacional del Comercio (OIC), entidad que seria
reguladora del comercio a nivel mundial, que no se
llega a efectivizar pero un grupo de 23 paises, entre
los que se encontraban las grandes potencias
mundiales empiezan a negociar la liberalizacién
del comercio mundial.

De esas negociaciones nace el GATT (en Inglés)
o que quiere decir Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (AGAAC) y que a fines de
1994, luego de la famosa Ronda de Uruguay daria
lugar a la OMC (Organizacién Mundial del Comercio)
en 1994.

El GATT desde su creacién en 1948 ayudé a
establecer un sistema multilateral de comercio, y poco
a poco se fue liberalizando y de ser una entidad que
regulaba fundamentalmente aranceles, fue
paulatinamente incorporando nuevos temas y dio
lugar, en 1994, a la OMC incluyendo en este ambito
de jurisdiccion, regulaciones tales como las medidas
no arancelarias, la agricultura, los servicios, la
propiedad intele ctual, los textiles, etc. Es decir, el
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio) se convierte en un instrumento para ir
incorporando poco a poco los diferentes ambitos de
la vida productiva y economica bajo las reglas de
comercio que se empiezan a construir desde la
perspectiva que hemos descrito.

Veamos en el siguiente cuadro cémo este Acuerdo,
en el transcurso del tiempo y a medida que se va
liberalizando y globalizando la economia mundial
capitalista, va incorporando nuevos temas estratégicos
para el comercio neoliberal, incluyendo aquellos que
no deberian ser parte de los acuerdos comerciales
como por ejemplo la agricultura, o las medicinas.
En este proceso de ampliacién e incorporacion de
nuevos temas en el GATT es que se conforma la
OMC (Organizacién Mundial del Comercio) en
1994:
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RONDAS COMERCIALES DEL GATT
(ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO)

De las 100 economias mas fuertes del mundo el
60% no son paises, sino empresas. “En 1998 de las
200 mayores empresas transnacionales del mundo 74
eran estadounidenses (36% del total de las inversiones

mundiales concentrando el 52,7% de las ganancias
(183.000 millones de délares), (Red Saprin, Ecuador,
2002).

e LUGAR TEMAS NUMERO
St e DE PAISES
: Lo ] MIEMBROS
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Turquia Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960 - 61 Ginebra (Ronda Dillon) Aranceles 26
1964 - 67 | Ginebra (Ronda Kennedy) Aranceles y medidas antidumping 62
1973 -79 Ginebra (Ronda de Tokio) Aranceles, medidas no arancelarias
y acuerdos relativos al marco juridico 102
1986 - 94 Ginebra (Ronda de Uruguay) Aranceles, medidas no arancelarias, normas
juridicas, inversiones, servicios, propiedad
intelectual, solucién de controversias,
textiles, agricultura. Creacién de la OMC. 123

Fuente: CIECA (Centro de Investigacién Econdmica para el Caribe), 2002, Santo Domingo

Hacia 1998, los resultados de la aplicacion de
este modelo muestra ya sus primeros logros. A
continuacion reproducimos un cuadro del origen
geografico de las 500 primeras firmas mundiales por

su capitalizacion en la Bolsa a abril del 2000, porcentaje
de empresas de cada pais entre las primeras 500
empresas y porcentaje del PIB de cada pais en PIB
mundial:

ORIGEN GEOGRAFICO DE LAS 500 PRIMERAS FIRMAS Y
PORCENTAJES EN LA LISTAY DEL PIB DE CADA PAIS EN EL PIB MUNDIAL

N° de firmas % entre las | %delpaisen o
e 500 empresas | PIB mundial
Estados Unidos 219 43.8 20.7
Uni6n Europea 146 292 19
Japon 77 154 74
Australia 8 1.6 s
Canad 8 1.6 PR
Hong Kong 7 1.4 0.41
Corea 5 e BB 'S
Taiwan 4 0.8 1.06
Singapur 4 0.8 0.21
India 3 0.6 439
~ Otros 8 o b 4241

Cuadro No. 1
LAS 200 PRIMERAS TRANSNACIONALES (1998)
INVERSIONES GANANCIAS

Pajs : Niimero 1.000 % del 1.000 % del
SEoh e o mil $ total mil § total
Estados Unidos 74 2.776 36,5 183 52,7
Japon 41 1.830 24,1 39 il
Alemania 19 958 12,6 29 84
Francia- 19 610 8,0 20 5,8
‘Reino Unido 13 399 53 28 82
Suiza 6 217 2,8 13 3.9
Italia 5 179 24 8.9 2,6
Paises Bajos 4 158 21 12 3,5
R. Unido/Paises Bajos 2 138 1,8 3 1,0
Corea del Sur 3 82 1,1 0,068 0
China 5} 76 1,0 J i 0,4
Suecia 2 49 0,7 27 0,8
Bélgica/Paises Bajos 1 31 0,4 155 0,4
Venezuela 1 25 0,3 0,6 0,2
Brasil 1 25 03 0,7 0,2
Meéxico 1 20 0,3 1l 0,3
Esparia 1 19 03 1.4 0,4
TOTAL 200%* 7.592 100 345,7 100
Los 6 primeros paises 176 (88%) 6.790 89,3 312 90,2
PIB mundial 28.654

* Las 200 en porcentaje del PIB Mundial: 26,30%

Fuente: F. Claimont, Le Monde Diplomatique, nov. 99. Informes Anuales de las Empresas

Fuente: (Cuadro cans.rrwdo en base a datos del Financial Times, Fortune 500, y Banco Mundial. Citado en Arceo, 2002)
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EI ALCA (Acuerdo de Libre Comercio para las
Américas) es parte de esta construccién de nuevas

Il. €L ALCA

reglas de comercio a nivel mundial y se inscribe en
el proceso ya iniciado desde la OMC:

DE COMERCIO

ACUERDOS Y REGULACIONES | Paises

OMC 147 paises

1994 (95)

NAFTA o TLCNA

Meéxico, Canadé y Estados Unidos 1994

ALCA

34 paises de América excepto Cuba | 1994

en vigencia desde 2005

Tratados bilaterales de inversién (BITs) | del sur

Tratados de Libre Comercio bilaterales | Entre paises del norte y sur, y paises

A principios de los afios
90 habian 385 BITs
en el mundo, al 2001, mas
de 1.850 tratados

El ALCA (Area de Libre Comercio de las
Américas) es una propuesta que se inicia en la I
Cumbre de las Américas (Miami, 1994) incluye a los
34 paises de Norte, Centro América, el Caribe y Sud
América, exceptuando a Cuba.

Entre los objetivos con los se cred se menciona:

O “Promover la prosperidad a través de la creciente
integracion econdmica y el libre comercio entre los
paises del hemisferio como factores claves para elevar
el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo
de los pueblos de las Américas y proteger el medio
ambiente.

O Proporcionar oportunidades para facilitar la integracion
de las economias mds pequerias en el proceso del

i "ugasww«w o
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ALCA, con el fin de contratar las oportunidades y
aumentar su nivel de desarrollo.

Q Procurar que nuestras politicas ambientales y de
liberalizacion comercial se apoyen mutuamente,
tomando en cuenta los esfuerzos emprendidos por la
OMC y otras organizaciones internacionales.

QO Asegurar de conformidad con nuestras respectivas
leyes y reglamentos la observancia y promocion de
los derechos laborales renovando nuestro
compromiso de respetar las normas fundamentales
del trabajo internacionalmente reconocidas y
reconociendo que la OIT es la entidad de
competencia para establecer y ocuparse de esas
normas fundamentales de trabajo.”

(Fuente: Documentos ALCA citados por CIECA, Santo
Domingo, 2001)

Sin embargo, el avance en la redaccion de los
diferentes capitulos se ha dado de forma poco
transparente y democritica y no reflejan la declaracién
lirica que fue postulada a su inicio, sino la
profundizacién de la liberalizacion del comercio: es
clara la ausencia de los principios establecidos en los
acuerdos relativos a los derechos laborales y
ambientales, no se mencionan los instrumentos de
derechos humanos y menos los derechos de soberania
de los paises.

A la fecha son ya 9 afios de negociacion secreta,
llevada adelante por los gobiernos sin mayor
informacidn, difusion o consulta a las sociedades
civiles de los diferentes paises de América, sobre todos
sus contenidos y sus consecuencias e implicaciones
en las legislaciones locales y en los derechos humanos
y ambientales. Sus borradores fueron dados a conocer
recién a partir del afio 2001, es decir, siete afios después
de avanzar en los términos centrales de los diferentes
capitulos del ALCA, y solamente fue posible acceder
a ellos luego de que una gran presién social de los
movimientos de América hiciera sentir su voz en la
Cumbre de Québec, Canadd el afio 2001.

Esta propuesta ha ido avanzando paulatinamente
en varias reuniones Ministeriales (1995, 1996, 1997,
1998) y los avances también se dan en la I[a. y [lla.
Cumbre de las Américas: una en Santiago de Chile
en 1998, la Il Cumbre de las Américas realizada en
Québec en el 2001 y la Reunidn Ministerial realizada
en Quito en Octubre del 2002.

A pesar de contar con un Comité para las pequefias
economias, las negociaciones no estan promoviendo
medidas serias para ayudar a las pequefias economias
y prepararlas para una competencia entre “iguales™;
lejos de las buenas intenciones explicitadas en su
declaracién inicial, simplemente estan estableciendo
calendarios diferenciados de incorporacién de las
pequeiias economias al acuerdo. Es decir sélo se
limitan al tema de los “afios de gracia” después de
los cuales las mismas reglas funcionarian para todos
los paises del acuerdo, incluidos los pequeiios.

Algunas caracteristicas de la negociacion del

ALCA que antes de entrar en el andlisis de sus
contenidos podemos observar:
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Q No hay transparencia sobre el cardcter y contenido
de las negociaciones.

Q No hay suficiente informacién sobre contenidos
¥y consecuencias de los acuerdos en lo que se
refiere a los derechos humanos y a la soberania
y legislaciones nacionales.

Q Al ser tan amplio en su impacto, este acuerdo
implica decisiones importantes para ¢l futuro de
los pueblos, sin embargo las sociedades civiles
no han tomado parte del proceso ni han sido
adecuadamente informadas.

Q Son negociaciones viciadas de ilegitimidad.
'Y una reflexién necesaria:

Las mujeres somos marginadas de la toma de
decisiones en diferentes espacios, desde los mas
personales y cotidianos hasta los comunitarios y
colectivos. Esto hace que el carcter secreto, poco
transparente y autoritario del proceso del ALCA rebele
a las mujeres y fortalezca la demanda que la toma de
cualquier decision debe ser consultada. Sobretodo
una decision como la de participar en el ALCA que
involucra el futuro y la vida de los pueblos
latinoamericanos.

ESTRUCTURA DEL ALCA

En la negociacion del ALCA participan los
gobiernos de todos los paises de América (Norte,
Centro y Sur), El ALCA tiene una estructura
organizativa en la que los diferentes paises participan
con carteras y presidencias: cuenta con una Presidencia
y varias Secretarias, Comités y Grupos de Negociacion
cada uno de los cuales también tiene una presidencia
y estructura propia.

Para sorpresa nuestra, Bolivia tuvo la Secretaria
del Comité de la Sociedad Civil desde 1998 hasta el
2001, y ahora luego de la Reunion Ministerial de
Quito en Octubre del 2002, tiene nuevamente la
Secretaria del mismo Comité, por segunda vez.
Seguramente con un mandato de informar y promover
la relacién con la sociedad civil, proceso que no
conocemos, ni antes ni ahora y ni ha sido propuesto
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por este Comité: nunca en nuestro pais tuvimos
informacion, y menos intercambio o consulta de
opiniones sobre sus contenidos y sus posibles impactos
en la economia y en la poblacidn.

Veamos a continuacién la estructura general del
ALCA: :
Presidencia:

Comité de Negociaciones Comerciales del
ALCA

2002-2004: compartida entre EEUU y Brasil

El Comité Tripartito del ALCA:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
de las Naciones Unidas (CEPAL), y la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA).

9 Grupos de Negociacitn:

Acceso a mercados, Agricultura, Compras del
Sector Piiblico, Inversién, Politica de Competencia,
Derechos de Propiedad Intelectual, Servicios, Solucién
de Controversias, Subsidios Antidumping y Derechos
Compensatorios.

LISTA DE PRESIDENTES Y VICEPRESIDENTES DE LOS 9 GRUPOS DE NEGOCIACION,

COMITES Y GRUPO CONSULTIVO DEL ALCA

GRANDES Y PEQUENOS BAJO LAS
MISMAS REGLAS

Como vemos, la mayoria de los paises forman
parte de la estructura del ALCA, ya sea de sus grupos
de negociacion o de sus comités y grupos especiales
y por supuesto de su estructura mas jerdrquica. De la

negociacion y estructura del ALCA participan todos:
los paises grandes, los paises chicos, los paises ricos,
los paises pobres; pero la falsa idea de que todos son
iguales y deben llegar a competir en condiciones de
iguales se contrasta cuando analizamos el tamafio de
estas economias. Veamos las diferencias que estin
planteadas:

TAMANQ DE LAS ECONOMIAS
EN MILLONES DE $US.

12.400.000

ALCA
CUSAT

9.600.000

Resto de paises del ALCA

2.800.000

~ BOLIVIA

6.160

R i g — S = o Clasificacién de los Paises del ALCA segiin su
RUPO DE NEGOCIACION DELALCA PRESIDENTE | VICEPRESIDENTE Indice de Desarrollo Humano (afio 2003)
ACCESO A MERCADOS COLOMBIA REP. DOMINICANA
AGRICULTURA URUGUAY MEXICO 1. Canada (8avo) 18. Suriname (67avo)
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO COSTA RICA PARAGUAY 2. Estados Unidos (Tavo) 19. Colombia (64avo)
INVERSION PANAMA NICARAGUA 3. Barbados (27avo) 20. Brasil (74avo)
POLITICA DE COMPETENCIA PERU CARICOM 4. Bahamas (4%avo) 21. S. Vicente y las Granadinas  (80avo)
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL | REP. DOMINICANA VENEZUELA 5. Argentina (34avo) 22 Pem (82avo)
SERVICIOS CARICOM ECUADOR 6. Antigua y Barbuda (56avo) 23. Paraguay (84avo)
SOLUCION DE CONTROVERSIAS CANADA CHILE 7.  Chile (43avo) 24. Jamaica (78avo)
SUBSIDIOS, ANTIDUMPING Y 8. Uruguay (40 avo) 25. Reptiblica Dominicana (94avo)
DERECHOS COMPENSATORIOS ARGENTINA CANADA — - -
9. Saint Kitts y Nevis (51 avo) 26. Santa Lucia (71avo)
10. Costa Ri 42 27. Ecuad 97
OTRAS ENTIDADES DEL ALCA i (% 1v0) P Qlgvol
: — A sl 11. Trinidad y Tobago (54 avo) 28. Guyana (92avo)
_ GRI C S ~ PRESIDENTE VICEPRESIDENTE 12. Dominica (94avo) 29. El Salvador (105avo)
- GRUPO CONSULTIVO SOBRE ECONOMIAS 13. Granada (93avo) 30. Honduras (119avo)
MAS PEQUENAS ECUADOR CARICOM 14. México (55av0) 31. Bolivia (114avo)
- COMITE DE REPRESENTANTES : :
GUBERNAMENTALES SOBRE LA 15. Belice (58avo) 32. Nicaragua (121avo)
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL BOLIVIA PERU 16. Panamé (59avo) 33. Guatemala (119avo)
: COMITE TECNICO DE ASUNTOS | 17. Venezuela (65av0) 34. Haiti (150avo)
INSTITUCIONALES CHILE MEXICO
: i Fuente: Indice de Desarrollo Humano 2.003
Fuente: www.ftaa-alca.org United Nations Development Program (UNDP)
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Nos preguntamos entonces: ;Qué sucede cuando
sueltan en un mismo patio a los lobos y a los pollitos?
Las diferencias en tamafios de economias, en
capacidades de los paises para negociar y la
capacidad de las economias locales y de las
nacionalidades de los diferentes paises para
contraponer visiones propias, sumada a dinimicas
de gobiernos que tienen por costumbre no consultar
ni expresar los intereses de los pueblos -de los
diferentes sectores socioecondmicos, de las diferentes
culturas, nacionalidades y economias locales-, nos
dan una idea de lo desigual y antidemocratico que
este proceso liderado por grandes empresas y por
el pais del norte.

La administracion Bush ha tenido un
protagonismo notorio en las negociaciones del ALCA,
ha buscado durante el atio 2000 y 2001 la aprobacion
de la “via rapida” o “fast track” que quiere decir que
el Presidente de ese pais tiene la autoridad para
negociar y acelerar los acuerdos de comercio sin
seguir todos los pasos de la consulta en el congreso
sino solamente en las instancias superiores para su
aprobacion; eso quiere decir que mucho del debate
que podria generarse al respecto mostrando con méas
detalle los problemas de estos acuerdos se elimina y
solamente se informa de los avances logrados. La
via rapida se aprobd luego de varios afios en que
congresistas de la oposicién y sectores norte-
americanos opuestos al ALCA habian trabajado
arduamente en cabildeo para impedir la aprobacion
de esta ley o recurso legal para acelerar la negociacion
del ALCA.

En Agosto del 2002 se aprueba la TPA, Autoridad
de Promocion Comercial.

“Por primera vez desde 1994, el Senado aprobd
finalmente el jueves el “fast track” por 74 volos
contra 34, otorgando a Bush la mayor victoria
legislativa desde su llegada a la Casa Blanca. La

Camara de Representantes habia aprobado el sdbado
pasado la ley por 215 votos contra 212.

El acuerdo es una victoria para companias que

van desde Boeing Co. y Caterpillar hasta Procter y
Gamble Co., las cuales han cabildeado a los
legisladores para que le otorguen a Bush la llamada
autoridad de “via rdpida” y que le den la libertad
para negociar acuerdos comerciales que el Congreso
no pueda modificar, sino tan solo aceptar o rechazar.
La Casa Blanca espera que el “fast track” facilite

no solo el ALCA, como también la firma de acuerdos
comerciales pendientes con Chile y con Singapur y
las negociaciones de la Agenda de DOHA en la
OMC?”. (EL Observador, Uruguay, 27/7 y 6/8/02)

Esta Ley fue aprobada en el marco del famoso
ATPA “El texto del fast track, incorporado en una
“Omnibus™ que trata numerosos temas relativos al
comercio exterior de los Estados Unidos, ... La Ley
tiene un encabezado que indica los propésitos
perseguidos por Estados Unidos a través del libre
cambio: “La seguridad nacional de los Estados Unidos
depende de su seguridad econdmica, la cual a su vez,
estd sustentada en un vibrante y creciente base
industrial. La expansion del comercio exterior ha
sido el motor del crecimiento econémico. Los acuerdos
comerciales maximizan las oportunidades para los
sectores criticos y los bloques estructurantes de la
economia de los Estados Unidos. ..El comercio creard
nuevas oportunidades para los Estados Unidos y
preservara el poder sin paralelo de los Estados Unidos
en los asuntos econémicos, politicos y militares”
(Citado por Arceo, 2002). (ATPDEA) (Andean Trade
Preferences and Drugs Erradication Asistance) Ley
de Preferencias Comerciales para Paises Andinos y
Asistencia para la Erradicacion de la Drogadiccion.
Una ley de aparente beneficio para los productores
textiles de los paises andinos pero que en sus efectos
provocara la informalizacion del empleo y la maquila
en estos paises (CEDLA, 2003).

R

UN ALCA EN PEQUENITO:
EL ATPDEA

La Ley ATPDEA (Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y Asistencia para la Erradicacion
de Drogas) fue aprobada como una gran oportunidad
para los paises andinos para la exportacion y la
generacién de empleo, pero en su esencia refleja los
mecanismos que incorporan ahora los acuerdos de
libre comercio: apertura controlada y limitada de los
mercados protegiendo a las grandes potencias y
empresas y condicionalidades de tipo politico bastante
relevantes en lo que se refiere a su impacto en la
soberania de los paises mas chicos y dependientes,
veamos algunas de sus caracteristicas:

QO Incluye alos paises andinos Pert, Ecuador, Bolivia
y Colombia, excepto a Venezuela.

O Tiene una vigencia de 5 afios desde el 2001 hasta
2006

O Incorpora importacién libre de tarifas arancelarias,
restricciones cuantitativas o niveles de consulta
de los productos de los paises andinos.

Q Las confecciones y articulos textiles andinos
permitidos para tal exportacion deben ser
producidos o cortados, cosidos o ensamblados en
los Estados Unidos y con insumos procedentes
de los Estados Unidos.

O Los textiles con materia prima también estan
incluidos pero sélo hasta un 2% de las
importaciones de confecciones en los Estados
Unidos de los paises mencionados .

A ello se suman las otras condicionalidades que
se imponen a los paises que quiere acceder a la apertura
comercial. Para ser beneficiario de esta ley de
preferencias los paises deben:

QO “Haber cumplido con los criterios de certificacién
antidrogas establecidos en la seccion 490 del
Foreign Assistance Act de 1961”

Q “El grado en que un pais haya tomado medidas
necesarias para apoyar los esfuerzos de los Estados
Unidos en la lucha para combatir al terrorismo™

QO “Los niveles de proteccién establecidos para
garantizar los derechos de propiedad intelectual”

O “La aplicacién por parte de los paises, de
procedimientos destinados a garantizar la
transparencia, la no discriminacién y la libre
competencia en las compras del sector piblico”

QO “El grado de compromiso demostrado por dichos
paises con sus obligaciones ante la OMC, asi
como su activa participacion en las negociaciones
para la conformacion de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA)”

O “Lamedida en que los paises protegen los derechos
laborales internacionalmente reconocidos
incluyendo: el derecho de asociacion, el derecho
a la organizacion y negociacion colectiva; la
prohibicion de cualquier tipo de trabajo abusivo
o forzoso la fijacién de una edad minima para el
trabajo infantil y el establecimiento de condiciones
aceptables de trabajo relacionadas con el salario
minimo, la jornada de trabajo y la seguridad y
salud ocupacionales”.

(Fuente: hitp/fwaysandmeans.house.gov, agosto 2002)
Citado en ARCEO, 2002

Las condicionalidades asociadas a la apertura
comercial que ofrece el ATPDEA son complejas, y si
bien promueven timidamente algunos convenios
internacionales de proteccion laboral, por otro lado y
en los hechos promueven la informalidad. Es més, al
incorporar esta ley la condicién de que un volumen
significativo de la exportacién de productos
manufacturados deben terminarse con insumos
norteamericanos, estd promoviendo la maquila que
no es precisamente un ejemplo de respeto a los
derechos laborales.

Esta ley en el fondo esta apelando a la subcontra-
tacion, en la que las mujeres y los nifios son quienes
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estdn mds sujetos a la vulneracion de sus derechos,
pues suelen entrar en el circuito de trabajo informal,
sin control sobre las horas de trabajo diarias, en
condiciones muchas veces insalubres y riesgosas, sin
la seguridad y proteccién social de ley. Los sectores
exportadores en nuestro pais atraviesan una profunda
crisis fomentada por el neoliberalismo que ha
desprotegido la produccién industrial, de tal manera
que la capacidad de competencia de las empresas es
minima y si sobreviven es precisamente gracias la
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo -los y las
trabajadoras lo viven desde 1985- ya que desde el
mismo sistema no se cuenta con politicas que
fomenten la dignidad en el trabajo como premisa
fundamental.

En esa precariedad, la contratacién de fuerza de
trabajo femenina, lejos de implicar mas oportunidades
para las mujeres, constituye una estrategia actual de
muchas empresas de bajar los costos de produccién
aprovechando la vulnerabilidad de las mujeres en sus
derechos como trabajadoras. (Cedla, 2003)

Este pequefio ejemplo a ya tiene impactos en
nuestra legislacién como resultado de las condicio-
nalidades del ATPDEA: la aprobacién de una serie
de leyes antiterroristas, la emisién de un decreto
(27040) que establece que las compras del Estado
deberén abrirse a la oferta internacional, el apoyo a
los norteamericanos para no ser juzgados por la Corte
Penal Internacional dado que se los debe apoyar por
su lucha antiterrorista, son algunas de las repercusiones
de estas politicas que combinan el uso del paloy la
zanahoria para nuestros paises de manera
magistral (Villegas, Carlos, 2002; Solén, Pablo; 2002)

LOS 9 CAPITULOS DEL ALCA

Veamos en el anélisis de ALCA como esta marafia
de “oportunidades” y condiciones se multiplican
dando un contexto de vulnerabilidad innegable a los

paises como el nuestro: empobrecido, sin soporte a
su cconomia y productividad, sin respeto a las
economias locales.

Los borradores del ALCA se plasman en un
documento de mas o menos 300 paginas, de letra
pequefia y texto complejo que esta totalmente
transcrito en la pdgina web: consta de diferentes
capitulos redactados en base al TLCNA y a las reglas
de la OMC a cuyos acuerdos hace referencia
permanentemente.

Acceso a mercados

Muchos y muchas activistas han puesto en
cuestion este capitulo pues “La intencién de fondo
es restringir el derecho soberano de los gobiernos a
poner en préctica politicas nacionales de desarrollo.
La idea es que de manera progresiva se vayan
eliminando los aranceles y las protecciones a las
producciones nacionales para que éstas puedan
competir “en igualdad de condiciones” con todos
(Anderson, 2002). Aunque los cronogramas de
inclusién de los productos varian entre losque entran
en la regulacién desde que empieza el acuerdo, otros
que lo hardn a partir de los 5 afios y otros que lo
harén desde los 10 afios de vigencia del acuerdo, lo
que da la impresién que se estaria dando tiempo a
los paises con menos capacidades, lo cierto es que
por la forma en que esta construida esta norma el
66% de los productos ya entrarian totalmente a la
regulacién del ALCA a partir del 5to. afio (Ibid).

En este grupo se propone bésicamente el “trato
nacional” como la aplicacién del principio de “no
discriminacion”, es decir que todos son tratados como
iguales y ninguna empresa transnacional tiene més
restricciones que otra nacional al ingresar con sus
productos a un pais o un mercado, tampoco se le
exige que en sus operaciones contrate una cantidad
de personal nacional, en aquello que se llama

“requisitos de desempefio” de las empresas. Ninguna
nacién podré imponer normas técnicas distintas a las
internacionales.

Los gobiernos no pueden limitar las exportaciones
de acuerdo a sus propias necesidades 0 momentos
por los que eventualmente estarian pasando, sino que
deberdn regirse al acuerdo y cumplir con los
compromisos. Es mas, bajo la reglamentacion que se
esta acordando en el ALCA, la amplia mayoria de
los servicios estardn bajo una légica de mercado
(Barlow, 2001).

Inversion

El ALCA no es solamente un acuerdo de
comercio, es basicamente un acuerdo para proteger
las inversiones y las transnacionales garantizandoles
sus actividades sin pensar en los derechos de las
comunidades y de los pueblos. En realidad el centro
y énfasis de este acuerdo esta en la proteccién que se
brinda a las inversiones, con garantias absolutas para
la inversién privada, sin considerar los efectos o
perjuicios que ésta implique para las comunidades o
paises.

Este capitulo se propone: “Establecer un marco
juridico justo y transparente que promueva la
inversion a través de la creacion de un ambiente
estable y previsible que proteja al inversionista, su
inversion y los flujos relacionados, sin crear
obstaculos a las inversiones provenientes de fuera
del Hemisferio”, es decir igualar las ventajas que
tienen los inversionistas nacionales o locales al
conjunto de los inversores del hemisferio y por tanto
abre las puertas a las grandes transnacionales
otorgandoles la mayor seguridad juridica para sus
inversiones. Exige los mismos derechos y
obligaciones para inversores nacionales que
extranjeros. No establece como condicion la
contratacion de personal nacional para sus
operaciones y somete cualquier conflicto que pudiera

surgir entre transnacional y pais o comunidad a que
sea dirimido en tribunales especiales sujetos a la
jurisdiccion del ALCA y no a las jurisdicciones o
constituciones nacionales. En estos tribunales
arbitrales la sociedad civil no tiene una participacion
prevista ni preestablecida, tal como ha venido
ocurriendo no solamente en el NAFTA (TLCNA)
sino también en conflictos donde hay Tratados
Bilaterales de Inversion que bajo estos mismos
principios protegen a las transnacionales como el
caso Bechtel versus Bolivia. En realidad, el mandato
de este grupo de negociacion se fundamenta en el
Capitulo 11 de Inversiones del TLCNA, que ha
permitido que los intereses privados, pasen por
encima de las regulaciones estatales y de los
gobiernos locales, otorgandole el derecho de enjiciar
al gobierno al pais por ganancias que habria perdido
por acciones del gobierno, “sin importar la legalidad
de estas acciones o el propésito por el cual fueron
efectuadas” (Barlow, 2001)

El principio que se ha introducido en la normativa
de proteccion a las inversiones es el de “expropiacion
indirecta” que es un cargo bajo el cual se puede acusar
a Estados, Localidades, Gobiernos Locales, Sociedad
Civil, grupos y organizaciones sociales de vulnerar
intereses privados: este principio estd considerado
en el TLCNA entre México, Canada y Estados Unidos
y ha llevado a juicios millonarios en Tribunales
Privados del TLC enfrentando a paises contra
transnacionales, juicios en los que normalmente los
paises y las sociedades civiles se han llevado la peor
parte pues las indemnizaciones que reclaman las
empresas normalmente son tomadas de los
presupuestos publicos y por tanto disminuyen las
posibilidades de los diferentes grupos sociales, en
particular de mujeres y nifios.

El principio dice que cualquier cambio que afecte
las inversiones y ganancias, ya sean reclamos por
negligencia de la empresa, o asi sea la aplicacion de
una legislacién local o nacional que esté dirigida a
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proteger el medio ambiente o los derechos de los
usuarios, o los derechos laborales frente a un
desempeiio ineficiente o arbitrario de la empresa,
podré ser considerada como una “expropiacién
indirecta”, es decir, un perjuicio contra las ganancias
de la empresa no solamente por el monto que ésta
haya invertido hasta ese momento, sino por las
supuestas ganancias futuras.

De este modo la legislacion del ALCA que busca
“mantener un ambiente estable y previsible de
proteccion a los inversionistas”, en realidad es un
intento de dar “fundamento legal a esta aberracién”
(Anderson, 2002).

Y aunque esta forma de proteccién a las
inversiones se estd negociando en el ALCA para
generalizarla , en realidad es un mecanismo que ya
es parte de las protecciones a las inversiones y que
esta basicamente considerado en los acuerdos
bilaterales de inversién (BITs), (Kruse, 2002).

El que Bolivia tiene con Holanda ha permitido
a la empresa Bechtel demandar a nuestro pais por la
suma de 25.000.000 de $us. (veinticinco millones
de délares) por las ganancias futuras que le hubiera
significado quedarse a cargo de Aguas del Tunari por
40 afios, es decir ni siquiera es lo que ha llegado a
invertir en los meses que administr el agua en
Cochabamba (menos de 1 millén de délares), sino el
céleulo que ellos hacen de sus posibles ganancias a
costa de la pobreza del pueblo tal como lo vimos en
el afio 2000.

Lo peor de todo es que esa demanda discurre
ahora en el CIADI del Banco Mundial, que fue parte
de la presion para la privatizacion de agua en
Cochabamba en 1999, en el conflicto no participa la
sociedad civil de Cochabamba y el monto de Ia
demanda se comeria una parte importante de nuestro
presupuesto publico. (Kruse, 2002; FEDECOR, 2002).

-
-
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Servicios

Este grupo busca “liberalizar progresivamente
el comercio de servicios, de modo que permita
alcanzar un drea hemisférica de libre comercio, en
condiciones de certidumbre y transparencia”,
privatizar los servicios y someterlos a la mas amplia
competencia; e incluye todo: “prestar servicios o
llevar a cabo funciones tales como la ejecucion de
las leyes, servicios de readaptacién social, pension
0 seguro de desempleo o servicios de seguridad social,
bienestar social, educacion piblica, capacitacion
publica, salud y proteccién de la nifiez....” (Arceo,
2002). Todos los prestadores de servicios, incluidos
los Estados y las empresas privadas deberan competir
bajo el principio de “trato nacional” y de “nacién
mis favorecida” es decir con todas las ventajas de
los nacionales.

La privatizacion de los servicios se muestra de
un tiempo a esta parte, como una de las més grandes
soluciones a la “ineficiencia” y supuesta falta de
transparencia de los servicios publicos, a los cuales
se les acusa ademas de corrupcién. Esta politica de
privatizaciones estd siendo impulsada de manera
sostenida por el Banco Mundial, el BID y el FMI,
incluso muchas veces a cambio de condonaciones de
la deuda externa de los paises, abriendo de esta manera
nuevos mercados para las empresas transnacionales
y sometiendo a los paises a las leyes y mecanismos
de proteccion a las inversiones privadas.

De este modo el ALCA promueve el
sometimiento de los servicios fundamentales al libre
mercado, cuyas consecuencias no solamente serén la
diversificacién de los proveedores de servicios, la
falta de control social de los mismos, y el hecho de
que ya no seran parte de un servicio sino un negocio
como cualquier otro por el cual se paga y punto,
excluyendo de este modo a amplios sectores de la
poblacion en su acceso y control. Si ahora Ie cuesta
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tanto a la poblaci6n, a la sociedad civil, a los grupos
y comunidades, a las mujeres exigir calidad en la
atencion del servicio, adecuaciones a las demandas
de género, mucho mas distantes estan las empresas
transnacionales de la posibilidad de ser interpeladas
por esa diversidad.

Diane Elson y Gazmin Guideon, han analizado
y demostrado como el recorte en los presupuestos
publicos repercuten inmediatamente en una recarga
del trabajo de la mujer y la invisibilizacién del gasto
necesario par cubrirlos (Elson y Guideon, 2001).
Cuando las familias no pueden acceder a un servicio
de salud por su costo elevado, normalmente son las
mujeres de esa familia, especializadas en el cuidado
de la salud, quienes cubriran ese gasto en el 4mbito
doméstico cuidando al enfermo o enferma hasta donde
sea posible y este fenémeno se traslada de igual
manera a otros ambitos relacionados con el cuidado:
salud, educacion, tercera edad, etc.

Otro impacto previsible tiene que ver con las
politicas laborales de las empresas privadas de servicio:
“En 1991, después de que Nicaragua aceptd un plan
de privatizacion del FMI, muchos trabajadores del
gobierno fueron despedidos particularmente en los
campos de la salud y educacion. Mas del 70% de
estos trabajadores eran mujeres; los nuevos empleos
tendian a ofrecer menores salarios y cada vez mas
casuales, temporales o con menos prestaciones
(Marceline White, 2001)

La privatizacion de los servicios, por tanto, recae
en las espaldas de las mujeres y las somete a una serie
de sacrificios pues en la mayoria de las sociedades
y sobre todo en los grupos vulnerables son las mujeres
las que cubren las necesidades sociales de su familia
alin a costa de su salud, su derecho al descanso y al
trabajo digno.

Compras del Sector Piiblico

“El objetivo general de las negociaciones sobre
compras del sector piblico consiste en ampliar el
e
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acceso a los mercados para las compras del sector
publico de los paises del ALCA”.

El Estado es el més grande comprador de insumos,
materiales y servicios en cada pais. Enmuchos paises
como en Bolivia por ejemplo, las empresas nacionales
proveen al Estado de uniformes, cemento, material
escolar, papel, material de escritorio, objetos
manufacturados, alimentos para las escuelas y el
ejército, etc. El grupo de negociacién sobre compras
del Sector publico del ALCA esta promoviendo que
las licitaciones del estado para comprar estos insumos,

materiales o servicios sea abierta a todos los

competidores del continente incluyendo —por supuesto-

a las grandes transnacionales. Qué posibilidades
tendria la comunidad de Collana por ejemplo de
competir en la provision de leche para desayunos
escolares con la Nestlé.

Al igual que en otros capitulos, ¢l principio de
nacion mas favorecida, trato nacional, requisitos de
desempefio que no obligarian a contratar personal
nacional para sus operaciones, estd presente en este
capitulo promoviendo —de aprobarse— un atentado
contra la soberania de los pueblos que no tendrian la
posibilidad de elegir libremente contratar a sus propios
productores, industriales, artesanos, microempresarias
nacionales para cubrir sus requerimientos, ni estimular
su propia produccion nacional, sino que obligaria a
las pequefias y medianas y hasta grandes empresas
nacionales a competir con las grandes transnacionales
¥ consorcios o asociarse con las transnacionales, sin
tener medidas de proteccion del capital nacional, o
finalmente desaparecer bajo la competencia y la ley
del mas fuerte. Es decir someteria a la competencia
a tiburones y sardinas como solemos decir en el
Movimiento Contra el ALCA.

Actualmente en muchos paises la microempresa
constituida mayoritariamente por mujeres es uno de
los sectores que trabaja intensamente por proveer a
los gobiernos municipales y nacionales de productos
y materiales. L@s trabajador@s, las mujeres
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trabajadoras y todo el proceso productivo que se
genera desde esta actividad se verian seriamente
afectadas por este tipo de legislacion.

Lo mas preocupante de esto es que precisamente
como parte de las condicionalidades del ATPDEA el
gobierno boliviano acaba de aprobar un Decreto
27040, que abre las compras del Estado a las ofertas
internacionales, es decir ya pone en préctica este
capitulo del ALCA.

Solucién de Controversias

“Establecer un mecanismo justo, transparente y
eficaz para la solucién de controversias entre los
paises del ALCA, tomando en cuenta, entre otros, el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias de la
oMC”.

El mecanismo que se propone para la solucién
de controversias es el que actualmente esta
funcionando para la demanda de la Bechtel contra
Bolivia o los que funcionaron para demandas dentro
del TLCNA, en los cuales la sociedad civil no tiene
participacion y son las empresas las que tienen la
facultad de demandar a los paises y las comunidades
por haber perjudicado sus ganancias, pues el &mbito
estd limitado a la resolucién de problemas de inversién
o comerciales.

“Bajo el TLCNA, un pais que pierde un caso
frente a un panel de arbitraje, debe aceptar el fallo y
ofrecer una indemnizacién adecuada al otro gobiemo,
0 verse sujeto a sanciones en forma de “beneficios
equivalentes”... “El pais que pierde tiene tres opiones:
cambiar su legislacion, a fin de que corresponda con
el fallo del acuerdo, pagar una indemnizacion al pais
ganador o verse sujeto a sanciones comerciales
severas” (Barlow, 2001).

Cualquier demanda de la sociedad civil hacia
una empresa por contaminacion o malos servicios
debe ser “cientificamente” demostrada y muchas
veces ese tipo de demandas son muy costosas para
las comunidades y sociedades locales. En resumen,
se establecen mecanismos por fuera de las
legislaciones y la institucionalidad nacional y la
sociedad civil no tiene acceso a ellos.

Agricultura

La presion sobre la agricultura de subsistencia
y la agricultura que garantiza la alimentacién en el
mundo es inmensa. Desde la OMC, el TLCNA, las
multilaterales, etc., se disefia una serie de leyes,
mecanismos, condiciones, que permiten desarrollar

un sistema agroempresarial y toda una tecnologia ;
favorable a las grandes. transnacionales de los
alimentos que son atentatorias contra la agricultura

tradicional y la soberania alimentaria de los puebtos.

En primer lugar, la presién de producir para exportar
tiene un impacto innegable en paises como el nuestro
acostumbrado desde siglos a la produccion de
autosubsistencia e intercambio'y al control de los
diferentes pisos ecoldgicos bajo la légica de la
diversidad. La promocién del monocultivo en lugar
de fomentar la agricultura de las economias locales
y los conocimientos tradicionales como base de la
seguridad alimentaria en la produccion agricola, no
solo tiene como efecto la erosion de la tierra sino
también una amenaza al conocimiento tradicional e
indigena, y por tanto a la cultura (Shiva, 2001). Por
su parte incluso los cultivos de alimentos de primera
necesidad y para cubrir las demandas locales serdn
controlados eliminando toda previsién de reservas
alimentarias de emergencia en casos de sequia por
ejemplo; em esos casos los paises deberdn comprar
lo que necesitan de la oferta del mercado internacional.
(Tunupa #8, 3ra. edicién).

En segundo lugar, la libre importacion y
eliminacion de subsidios a la produccion agricola en
los paises mas pobres es promovida como una
medida para igualar paulatinamente las potencialidades
y posibilidades de los paises para luego competir
como iguales, pero sin considerar que unos estin en
los niveles de mayor pobreza y abandono, mientras
que otros como Estados Unidos, protege y
subvencionan a su produccion agricola ; de tal manera
que la famosa competencia acabaré por eliminar
fisicamente a las comunidades mas pobres y las
propias economias locales. En Bolivia, desde 1985
se ha promovido la mayor desproteccién a la
produccién agricola, los efectos de gran pauperizacién
son ya conocidos y aun asi la irracionalidad de
promover la liberalizacién de la produccion agricola
encuentra su terreno apropiado en el ALCA. Sin
embargo, la politica de los Estados Unidos ha sido
de subvencidn y proteccion de su produccion agricola
incluso a un plazo futuro que excede el de la iniciacion
del ALCA.

En tercer lugar estén las regulaciones vinculadas
al control y manipulacién de las semillas y los
productos para la alimentacitn, tanto el capitulo de
agricultura como el de propiedad intelectual del ALCA
se estdn promoviendo, al igual que la OMC, los
derechos de las grandes transnacionales para
apropiarse de los cddigos genéticos de las semillas
y sus posibles combinaciones para introducirlas en
la competencia mercantil.

Derechos de Propiedad Intelectual

Cuando una escucha el término “derechos de
propiedad intelectual” usualmente tiene en mente los
derechos que protegen las creaciones, invenciones,
descubrimientos, etc. para que los mismos no sean
pirateados para beneficio de otros. Sin embargo, los
Derechos de Propiedad Intelectual bajo el ALCA no

son solamente éstos sino que hacen referencia a los
acuerdos de la OMC en el Acuerdo sobre derechos
de propiedad intelectual (TRIPS), donde se van
aprobando medidas y mecanismos para asegurar el
derecho de propiedad de las empresas sobre una serie
de productos y recursos de la naturaleza autorizando
la manipulacién genética de plantas y semillas como
los transgénicos e incluso de los cddigos genéticos
de animales y seres humanos.

Este acuerdo establece reglas sobre patentes,
copyright y marcas registradas -pero no de manera
inocente- permite a las empresas farmacéuticas, por
ejemplo, mantener la carestia de las medicinas como
en el caso de Brasil que estuvo sometido a la amenaza
de penalidades por suministrar medicinas mds baratas
a pacientes enfermos de SIDA, hecho que atentaba
contra las ganancias de una gran transnacional
farmacéutica. (Tunupa #8, Barlow, M, 2001)

Este capitulo es uno de los mas perversos pues,
so pretexto de proteger la propiedad intelectual, estd
avalando una expropiacion solapada de los
conocimientos, la medicina tradicional, de la cultura
y de las tecnologias locales que no son siquiera
propiedad de una persona o grupo sino de la evolucién
de culturas milenarias y finalmente patrimonio de la
humanidad. Con este capitulo se promueve la
desproteccion de grandes grupos humanos en el
ambito de salud que ahora se somete a las leyes del
libre mercado y el derecho de propiedad sobre las
medicinas.

“El acuerdo de la OMC sobre Derechos de
propiedad intelectual (TRIPS) recibié criticas por ser
discriminatorio y favorecer la proteccidn y
compensacion de las compaiiias privadas en contra
de los intereses de la mayoria de las sociedad. Son
preocupantes sobre todo las reglas que conceden a
las compaiiias el derecho de patentar materias
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organicas y monopolizar medicamentos vitales”
(Anderson, 2002)

Subsidios, Antidumping y Derechos
Compensatorios

El capitulo de Subsidios, Antidumping y Derechos
Compensatorios propone la eliminacién progresiva
de subsidios a los diferentes rubros, esti en
concordancia con las normas de la OMC que propone
lo mismo con excepcidn de los subsidios a la industria
militar a fin de “proteger los intereses esenciales de
seguridad”, que de hecho favorece la industria militar
de los paises mas fuertes.

Muchos paises critican severamente esta l6gica
de control sobre los subsidios para promover una
competencia abierta pues en la practica durante las
ultimas décadas desde los diferentes mecanismos
econdmicos y politicos que hemos descrito se ha
impulsado la eliminacion de subsidios en muchos
paises del sur mientras que en el Norte se ha trabajado
para favorecer a las grandes empresas agroalimentarias
o las del acero por su vinculacién con la industria
armamentista, por ejemplo.

Politica de Competencia

Se ha criticado que el objetivo de este capitulo
es relativizar la proteccién a los monopolios
nacionales. De hecho las otras medidas que hemos
descrito como Compras del Estado, o las medidas
antidumping, estén orientadas a este mismo fin y al
promover una competencia entre todas las empresas
del drea disminuyendo las protecciones o prioridades
a las industrias nacionales. De esta manera, estan
condenando a las pequeiias industrias nacionales o
a asociarse con las grandes o a desaparecer bajo la
competencia entre grandes y pequefios: algunas
experiencias ya tenemos en nuestro pais como por
ejemplo con la industria grafica que ha debido soportar
la gran presién de los contratos con empresas

espafiolas para la produccién de libros y material
educativo.

ELALCANOQO ES SOLO COMERCIO

Como se evidencia en el analisis de los diferentes
grupos de negociacion, el ALCA no es sélo aranceles
y apertura de mercados; es decir, no es libre comercio
solamente; los capitulos que se estin discutiendo en
las negociaciones van més alla de los limites de su
nombre y abarcan casi todos los 4mbitos de la vida
econdmica y social de los pueblos: agricultura,
servicios, salud, educacion, inversiones, compras del
Estado, conflictos con empresas y transnacionales,
mecanismos de solucién de controversias, legislacion
por encima de los paises, etc. Y tampoco, ni mucho
menos, es libre porque mientras se propone liberalizar
las economias y las reglas de comercio de los paises
del sur, Estados Unidos sigue promoviendo ms bien
el proteccionismo a sus sectores econémicos
manufactureros, industria del acero y productos
agricolas.

Al mismo tiempo son preocupantes las ausencias
que hay en el acuerdo para considerar perspectivas
que contribuirian al desarrollo y a la prosperidad
como son los derechos del trabajo, los derechos
humanos y la referencia a los diferentes acuerdos y
pactos internacionales que se han construido con
tanto esfuerzo para asegurar medidas serias en pos
de evitar la discriminacién a las mujeres, a las
diferentes culturas, para evitar la violencia y asegurar
los derechos del trabajo y la dignidad humana . Todos
estos aspectos estdn ausentes como marcos de
referencia fundamentales que deberian ser parte
intrinseca de los acuerdos econdmicos por su
innegable repercusion en la vida social, humana y
cultural de las sociedades.

Tampoco, y mucho menos, estdn considerados
los acuerdos ambientales internacionales, constatando
una vez mas que “las politicas de liberalizacién del
comercio y de la inversion no tienen consideracion
sobre los costos medioambientales de la actividad de

SR

las empresas, la sobre explotacion de los recursos
naturales y dafios y perjuicios a la biodiversidad”
(Anderson, 2002). Muchos analistas y activistas han
criticado que en las negociaciones no exista un grupo
o0 un comité especial destinado a vigilar los correlatos
entre los principios y acuerdos de proteccion del
medioambiente y la biodiversidad en las
negociaciones; o comités especiales que analicen la
pertinencia de tal o cual acuerdo con los principios
de los derechos humanos que rigen en los acuerdos
internacionales destinados a su proteccion y que
constituyen las bases mas sélidas para garantizar la
vigencia de los derechos humanos de la humanidad,
pero sin embargo, existen comités especiales sobre
comercio electronico, sobre como las pequefias
economias se integran mas rapido al acuerdo, etc.
También se ha criticado fuertemente el protagonismo
de los Estados Unidos en los contenidos de las
propuestas (E. Arceo, 2002) .

Aunque el ALCA entrara en vigencia el 2.006,
muchos de sus postulados ya se vienen implementando
en muchos de nuestros paises. Bolivia es uno de los
paises que mas rapidamente ha desarrollado procesos
de flexibilizacion y eliminacion de subsidios a la
produccion agricola, asi como procesos de
pfivatizacién de fatales consecuencias que todos
conocemos. Los derechos laborales de amplios grupos
de trabajadores y trabajadoras en particular se han
precarizado y aunque no se han realizado formalmente
reformas flexibilizadoras a la legislacion laboral, las
mujeres estan sometidas a una serie de abusos a sus
derechos e incluso a condicionamientos sobre su vida
sexual y reproductiva para acceder a un trabajo.

Los procesos de precarizacion en los derechos
de las mujeres, de los y las trabajadoras, de las
comunidades tienen una relacién directa con la
aplicacion del modelo y una parte de ello estd
provocado por los ajustes que ya se han ido
implementando en las reglas de comercio, inversion,

privatizaciones, protecciones a los derechos de
propiedad de las empresas.

A partir de estos nuevos elementos podemos ver
que en el marco del ALCA:

O Los intereses de los paises y empresas més
p P
poderosas se impondran por las reglas del juego
que se estan planteando

O En el fondo el ALCA plantea una expansion del
TLCNA(México, Canada y USA)

O El acuerdo no incluye en sus capitulos, textos o
legislaciones vinculantes con los
- Derechos humanos
- Derechos laborales
- Derechos ambientales
- Soberania y legislaciones nacionales

Q El énfasis mayor del ALCA y de todas las reglas
que se van imponiendo esta en la proteccion a
las INVERSIONES

O El esquema de aplicacion de acuerdos es:
comercio, apertura de mercados
condicionamientos que influyen en politica interna
de los paises y que los vinculas a politicas de
guerra y belicistas ampliamente demostradas por
Estados Unidos en los uiltimos meses y su nueva
clasificacién de sus “amigos: “o estdn con
nosotros o contra nosotros”

Q Los acuerdos que se discuten en el ALCA serén
una nueva legislacion supranacional y por tanto las
legislaciones locales y las propias constituciones
careceran de valor y efectividad.

O Sus caracteristicas se acercan més a un plan de
recolonizacién que a una propuesta de integracion.
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lil. IMPACTOS DEL ALCA €N LAS MUJERES

En Bolivia, a partir de la aplicacién del modelo
neoliberal, las brechas de pobreza y marginalidad se
han profundizado entre las mujeres de diferentes
clases sociales; el acceso a la educacién, a la salud,
a la participacion politica, al empleo, al bienestar y
el acceso a los derechos humanos y laborales tienen
nombre y apellido, tienen color de piel, tienen status
y jerarquias; es decir, dependen de la ubicacién que
se tiene en la escala social. Pequefios sectores de la
clase media y la burguesia son las beneficiarias de
una supuesta democracia y las mayorias més pobres,

EN EL TRABAJO ASALARIADO

La globalizacién y el libre mercado, contra todas
las promesas, en vez de resolver, aumenta las
dificultades que tienen las mujeres en la sociedad,
les complica la vida.

Hacia los afios 50, muchas feministas opinaron
que para superar la inequidad de género, para eliminar
la discriminacién y violencia, las mujeres debian
abrirse espacios en el mundo del trabajo, trabajar en
las esferas publicas para tener su propio ingreso y

a incrementar su trabajo y sus esfuerzos por cubrir
las necesidades de sus familias ante la debilidad
progresiva de politicas publicas orientadas a cubrirlas.
El ALCA busca fundamentalmente un nivel de
produccion y competitividad que en este esquema
sélo se desarrolla a partir de los programas de
flexibilizacién laboral, mucho mas cuando hablamos
de la competencia entre economias profundamente
desiguales en riqueza y tecnologia. El ALCA, al
buscar la liberalizacion y privatizacion de los servicios
impactard profundamente en el trabajo no remunerado
de las mujeres vy en las caracteristicas de la doble
Jjornada.

Las reglas de libre comercio que se estin
generalizando en el mundo tienen un efecto muy
grande en la estructura y la forma del empleo. Al ser
el fin fundamental de la produccién la generacion de
ganancias y no asi la satisfaccién de las necesidades
de la sociedad, la produccitn y la vida econdmica se
desarrolla a costa de la integridad de la poblacién
trabajadora, pisoteando los derechos del trabajo y su

hasta constituir un 80% de la fuerza laboral ocupada
en el pais. En 1985 los contratos eventuales constituian
el 10% y los trabajador@s asalariad@s con contratos
permanentes representaban un 89.2% del conjunto
de los asalariados; en 1995 los contratos eventuales
alcanzan al 78%(CEDLA, 1999). Hacia 1999 el 66%
de las mujeres econémicamente activas trabajan en
el sector informal frente a un 35% de los hombres en
este sector (Marcha Mundial de las Mujeres, Bolivia,
2001).

Hasta ahora la flexibilizacion laboral ha afectado
en particular los derechos de las mujeres trabajadoras
que se han precarizado y se han visto, cada vez mas,
sometidas a una serie de condiciones indignas para
acceder al trabajo: de hecho ya hay un incremento
de las horas de trabajo diarias, el no reconocimiento
de horas extras, la informalizacién de los contratos
laborales, la subcontratacién, en fin, la precarizacién
de las condiciones de empleo.

En México donde gracias al TLC se ha impuesto

lograr su independencia econdmica. Aunque
actualmente la mayoria de las mujeres trabajamos
fuera del hogar para generar ingresos, el suefio de la
igualdad no ha llegado. La mayoria de las mujeres
que trabajan filera del hogar ganan en promedio entre
un 20% y un 40% menos que los hombres y si
hablamos de trabajo precario que se va generalizando
en el mundo, éste tiene rostro de mujer.

dignidad. De hecho, innumerables empresas han
modificado sus formas de contratacion y estin
realizando masivos despidos a nivel mundial; también
muchas empresas utilizan la maquila para terminar
sus productos y comercializarlos utilizando mano de
obra barata y preferentemente de paises donde los
derechos laborales y sindicales no estdn garantizados,
ni son respetados.

la maquila para obtener fuerza de trabajo barata e
informal (sin proteccion laboral y social), las mujeres
son las que llevan la peor parte con un incremento
de la carga de desgaste fisico por la doble jornada,
la ausencia de respeto a sus derechos laborales y
humanos, una mayor exposicion a las consecuencias
de la inseguridad en el trabajo como estar expuestas
a la contaminacién, a accidentes, etc.; precisamente
en estos contextos se ha incrementado de manera
alarmante la drogadiccién, la prostitucién y el trabajo
infantil, asi como las enfermedades por malas
condiciones de empleo y de vida.

indigenas, mujeres son las que quedan -como siempre-
fuera del alcance de estos derechos.

Estas diferencias e inequidades se han de
profundizar si un proyecto como el ALCA se efectiviza
y la globalizacién financiera contintia. Sobre todo
porque el ALCA no es solamente una propuesta para
ampliar el libre comercio sino es un proyecto disefiado
para exaccionar a nuestro continente en sus recursos
humanos, medioambientales, e incluso culturales.

El mundo del trabajo se esté transformando
dramaticamente en todos los paises gracias a las
politicas neoliberales y a las nuevas reglas de libre
comercio. En la actualidad, incluso la OIT esta
haciendo una concesion a la “modernidad” ha
cambiado en su lenguaje el concepto del “trabajo
digno” porel de “trabajo decente” que hace alusién
a los pocos derechos con los que uno se puede

Esto responde a una politica premeditada para
obtener y maximizar la rentabilidad. La légica que
esta detras de las politicas de flexibilizacion laboral
es obtener mayores ganancias para los empresarios
y atraer las inversiones para las empresas a costa de
los derechos del trabajo. La flexibilizacién laboral,

Las mujeres como trabajadoras, las mujeres

indigenas, las mujeres mineras, las mujeres Con el ALCA esta realidad se profundizara, y

campesinas, las gremiales, las microempresarias;
mujeres viejas, jovenes y nifias veran profundizadas
sus ya enormes desventajas en este contexto. Veamos
a continuacion los efectos de este acuerdo que
podemos anticipar en las mujeres:
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Miles de mujeres han visto incrementada su
Jjornada laboral por la creciente pérdida del valor
adquisitivo de sus salarios y se han visto obligadas

=

e S —
L
{2 B s

e
=

T

e e

-

aplicada en Bolivia desde la emision del Decreto
21060 en 1985, ha medrado los derechos laborales
de trabajadores y trabajadoras de manera dramatica;
desde entonces el trabajo informal ha ido creciendo

las mujeres son quienes mas perderan pues muchos
empresarios las contrataran en el marco de la
informalidad para sustituir a trabajadores despedidos
a un menor costo, ganando menos que los hombres
y por sus roles de género mas propensas a aceptar
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condiciones de mayor sacrificio en el trabajo. Al igual
que en otros paises, se condicionard de manera
generalizada a las trabajadoras a no embarazarse para
no perder el empleo; seran comunes los abusos y
maltratos por su condicion de maternidad, y el no
respeto a la inamovilidad en caso de embarazo.

Muchas mujeres mas pasaran a engrosar las filas
de la economia informal, las microempresas, ¢l trabajo
familiar y la venta en la calle. Ellas verin
permanentemente amenazados sus ingresos por el
libre ingreso de productos extranjeros y la falta de
apoyo del Estado.

EN EL TRABAJO DEL HOGAR

La propuesta del ALCA esté orientada a fomentar
la liberalizacion, la privatizacion y el comercio de
servicios de educacion, salud, servicios comunitarios,
transporte, agua, telecomunicaciones, etc. Todos estos
estaran sujetos a las nuevas normativas y por supuesto
el objetivo de su funcionamiento no serd el beneficio
de la poblacion sino la generacion de ganancias y
rentabilidad. Por lo tanto, el Estado va a disminuir
alin mds su cobertura en servicios de salud, educacion
Yy otros servicios sociales importantes. Menos atin
estara en posibilidades de promover politicas piblicas
orientadas a cubrir las necesidades de la vida cotidiana;
cuidado de los hijos pequefios, atencién de los
ancianos, cuidado de los enfermos. Y mucho menos
en mejorar la calidad de los mismos en funcién de
las necesidades y especificidades de la poblacién.

Esta situacion tiene una directa relacion con los
derechos de las mujeres. Se ha visto que los recortes
en costos sociales por parte del Estado, muchos de
ellos promovidos por los programas de ajuste
estructural, han significado en la practica que se hayan
trasladado al trabajo no remunerado de las mujeres,
el trabajo que se denomina doméstico o reproductivo.
Estos costos y estas politicas de ajuste descansan en
las espaldas de las mujeres y en particular de las
mujeres trabajadoras, migrantes, obreras, mujeres de
los barrios periféricos y de las areas rurales. Desde

s

la perspectiva de la macroeconomia el recorte de
subsidios, la disminucion de las inversiones sociales
y la elevacién de los costos de los servicios basicos
significa eficiencia, mejor administracién de recursos;
desde la perspectiva de las mujeres significa un
incremento del trabajo no remunerado de las mujeres;
un traslado de esos costos de los hospitales, escuelas,
guarderias, al hogar. (Loayza, 1999; Elson, Guideon,
1991)

Las Naciones Unidas han estimado que el valor
global del trabajo no remunerado de las mujeres en
el mundo asciende a once billones de dolares anuales
(11.000.000.000 Sus.). Las mujeres —a quienes se les
ha asignado el trabajo del hogar como un rol de
género- son las que cuidan a los enfermos, ahorran
en médico, en medicinas, en cuidado, cuidan a los
ancianos, se encargan del cuidado de los hijos grandes
¥ pequefios y con gran esfuerzo del trabajo de educar
alos hijos en el marco de una dramética desproteccion
por parte del Estado y de la sociedad. Este trabajo no
es reconocido socialmente y la mayoria de los planes
de ajuste aplicados en el continente se han apoyado
en esta economia invisible desarrollada por las
mujeres, sobre las que su impacto ha sido muy
negativo.

Con la aplicacion del ALCA en nuestro continente
esta situacion ha de empeorar draméticamente pues
una setie de gastos sociales se descargaran sobre las
espaldas de las mujeres y se legitimaré la divisién
sexual del trabajo en funcién de las necesidades de
subsistencia de la sociedad. El avance de estas
propuestas de privatizacion de los servicios tiene
directa relacion con el reforzamiento de relaciones
de dominacién patriarcal pues estin asentadas en el
preconcepto de que este es un trabajo que lo realizan
las mujeres de manera “natural”. Asi, la idea dominante
de que esas son las “labores tradicionales” de las
mujeres se vera reforzada en el marco de este modelo.
Se hara cada vez méas comun pensar que la situacién
de sobreexplotacion de muchas mujeres es
simplemente una cuestion de “fatalidad” o “destino”
de cada quien, pues las necesidades sociales de la
cotidianidad estaran libradas a la iniciativa individua}
de cada una.

LA RELACION CON EL
MEDIOAMBIENTE

Los impactos de la globalizacin financiera y
del enfoque neoliberal son devastadores para la
sostenibilidad del medioambiente. En realidad, el fin
que guia a las politicas neoliberales orientado a la
obtencion de rentabilidad y a la privatizacion y
comercializacién de los recursos es incompatible con
la sostenibilidad del medioambiente (Larrain, 2001).
En todos los paises del continente la liberalizacion
del mercado y las politicas de inversiones han tenido
como repercusion graves efectos sobre los territorios
indigenas y los recursos naturales: la tierra, el agua,
la biodiversidad, etc. La propuesta del ALCA dirigida
a proteger las inversiones de las transnacionales y
liberalizar la produccién agricola, profundizarén estos
impactos negativos. Sus enfoques pasan por alto que
la tierra y la naturaleza tienen un significado diferente
en la cosmovision indigena y de las diferentes culturas
que habitamos el continente.

La explotacién maderera, la extraccion petrolifera
0 la construccion de represas han afectado seriamente
a diferentes grupos indigenas, dafianado la base
productiva y de autosubsistencia, la biodiversidad y
el entorno ambiental, tanto como la cultura y
cosmovision de los mismos. (Hopenhayn, CEPAL,
2000) El deterioro de los recursos naturales tiene una
relacion directa con la perdida de los territorios de
los pueblos indigenas y procesos de exclusién y
mayor discriminacién. La inequidad y los
desequilibrios sociales derivados de la exclusion y
marginacion de los pueblos indigenas en América
Latina y el Caribe guardan directa relacion con el
deterioro de sus recursos naturales y la pérdida
paulatina de sus territorios originarios y ancestrales.

La propuesta del ALCA a través de las politicas
de patentes, las protecciones para las inversiones, la
eliminacién de las responsabilidades con la
sostenibilidad del medioambiente estin vulnerando
ese interés social colectivo de las comunidades. Las
repercusiones de la manipulacion irresponsable del
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medio ambiente por parte de las transnacionales afecta
también a las poblaciones urbanas.

En todas las culturas las mujeres tienen una
relacién particular con el medioambiente, con la
naturaleza, en muchas culturas el conocimiento sobre
el uso de las plantas medicinales, el cuidado de
ancianos y nifios, la atencién a las mujeres
embarazadas, es desarrollada principalmente por las
mujeres. Las mujeres indigenas, campesinas,
afrobolivianas, trabajadoras del campo, e incluso en
las ciudades tenemos una preocupacion particular
por mantener el medicambiente sano, limpio, cuidado.
En las sociedades andinas por ejemplo la relacion
con la naturaleza no es sdlo de cardcter econémico
0 para la subsistencia sino que tiene un significado
cultural en su relacién con la vida, tiene un caracter
holistico y una asimilacion cultural del significado
“naturaleza = bien comun”.

EL CONOCIMIENTO

El ALCA, ¢l NAFTA y la OMC estén
promoviendo el uso y el monopolio de las patentes
como una forma de “privatizar” elementos de la
naturaleza y de la vida. Este hecho, muy criticado
por los movimientos y organizaciones sociales, tiene
cl efecto de interferir en el acceso a los avances de
la ciencia y la tecnologia a grandes sectores de la
poblacién, la pérdida de la seguridad alimentaria, el
acceso a la salud y las medicinas de los pueblos- tiene
ademas el efecto de apropiarse del conocimiento de
los pueblos.

En la actualidad el 90% de los registros de patente
estan concentrados en paises del norte. Eso quiere
decir que son precisamente las sociedades occidentales
y mas propiamente las empresas y transnacionales
de los paises del norte los que tienen control y son
propietarios de recursos, semillas, biodiversidad, etc.
y beneficiarios de su comercializacion e introduccién
de estos elementos en el sistema de libre mercado.

Pero muchas plantas, alimentos, elementos de la
biodiversidad que ahora se patentan son parte del
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conocimiento acumulado de los pueblos y culturas
del mundo, particularmente de los paises del sur.
Segtn el Banco Mundial, entre el 70% y el 80% de
la poblacién mundial usa plantas medicinales cuando
esta enferma. En Bolivia el 73% de la poblacién usa
la medicina tradicional, especialmente en las 4reas
rurales.

Tradicionalmente, el conocimiento de los pueblos
sobre la alimentacion, el cuidado de las semillas, el
cuidado de la salud, sobre la utilizacién de las
propiedades de las plantas o de los animales en
procesos de curacién de enfermedades estd en manos
de las mujeres, y sobre todo de las mujeres mayores,
las viejas, las abuelas. Este conocimiento se transmite
de una a otra generacién y permiten a la poblacién
a acceder a recursos para el cuidado y atencion de la
salud. La cultura occidental donde se encuentran
afincadas la mayoria de las transnacionales que
detentan la mayor riqueza en el mundo, no valora
estos grados de conocimiento y si lo hace es s6lo con
el fin de apropiarse de ellos para introducirlos en el
mercado de bienes. Muchas medicinas tradicionales
son actualmente patentadas para entrar en el circuito.
Ese conocimiento es vulnerado por las politicas de
libre mercado y de apropiacion del conocimiento que
s un bien social comin, de las colectividades. El
ALCA propone la profundizacion de los acuerdos
sobre patentes llevados adelante por la OMC y con
ella atenta a la cultura de los pueblos, al conocimiento
y saberes de las mujeres, que al estar vinculados con
la soberania alimentaria, al acceso a la salud
constituyen factores de poder en su relacion con la
sociedad.

ECONOMIAS LOCALES

Las economias locales son sistemas de
autosubsistencia y al mismo tiempo espacios de
redistribucion y solidaridad que poco han entrado
alin en la 16gica del mercado consumista. El ALCA
propugna la liberalizacion de los mercados y la libre
competencia y somete a las pequefias economias
campesinas a incorporarse a un mercado en el marco

de la libre competencia. En nuestro pais la libre
competencia instaurada desde 1985, ha destrozado
la economia campesina dejando la produccién agricola
de las comunidades a merced del mercado, sin
subvencién ni apoyo alguno y eso ha significado
cambios muy profundos en las sociedades agrarias:
ha generado una migracion creciente sobre todo de
los hombres hacia las ciudades y centros de
movimiento econdmico, fenémeno que crece cada
afio y que ha modificado los roles y la propia estructura
familiar y comunitaria, afectando principalmente a
las mujeres que ahora deben asumir el mayor peso
del trabajo agricola y familiar en la mayor
desproteccion por parte del Estado y sin los derechos
a la propiedad, Ia participacién, la representacion ni
el reconocimiento social a su papel.

Por otro lado las economias locales, desarrollan
la produccién de productos de autoconsumo cuya
calidad se veré afectada por la generalizacion de una
produccion orientada al mercado; lo cual afectard la
soberania alimentaria de las comunidades y los
pueblos. La presién que se ejercera hacia las
comunidades locales serd atin mas fuerte influyendo
incluso los lazos socioculturales.

En vez de rescatar y potenciar las posibilidades
y alternativas que nos podrian ofrecer en mejores
condiciones estas economias locales, el ALCA las
destruira por completo y las sometera a las fuerzas
del mercado.

LA PROFUNDIZACION DE LA
POBREZA PARA LAS MUJERES

El supuesto de que parte el ALCA es que la
inversion privada, la liberalizacion de la produccién
y del mercado y la privatizacién de los servicios son
las medidas que se requiere tomar de manera
generalizada en el Continente para conducirlo a la
superacién de la pobreza, a la generacion de empleo
y riqueza. Sin embargo, el sistema neoliberal en las
Gltimas décadas ha conducido a un crecimiento
desmesurado de la pobreza en todas las regiones del

mundo y en particular en los paises del Sur. Este
sistema ha posibilitado que ya en 1995, de las 100
economias mas fuertes en el mundo, 51 correspondan
a empresas transnacionales frente a 49 paises (CDES,
2001).

La Declaracion del Milenio que se ha propuesto
reducir la pobreza para el afio 2015, ve cada vez més
reducidas sus posibilidades por la persistencia de un
modelo inhumano y desigual. Mientras se tiran a la
basura toneladas de alimentos que las empresas no
han podido vender, millones de personas mueren por
hambre y miseria; alrededor de 180 millones de
nifios/as sufren malnutricién grave en el mundo.
Mientras que se gastan millones de dlares anuales
en presupuestos militares, con un 10% del total de
los presupuestos militares se lograria garantizar lo
esencial en la sobrevivencia para todos.

La poblacién mundial se calcula en 6.000
millones de habitantes de los cuales 3.300 millones
vive con menos de 2 ddlares al dia y mas de 1.000
millones de personas viven en la pobreza extrema.
Del total de personas que viven en estas condiciones,
dos tercios (700 millones), son mujeres.

La pobreza obliga a que cada vez més mujeres
asuman la responsabilidad de ser jefe de familia. Por
ello es que —no en vano- se ha hablado de la
“feminizacion de la pobreza” pues son las mujeres
quienes dan el rostro a las ciudades y el campo
realizando el trabajo en las calles, como vendedoras,
como recolectoras de desechos.

Ser mujer, ser pobre y ser trabajadora mestiza,
indigena o afrodescendiente equivale a experimentar
a lo largo de toda una existencia formas de
discriminacién que vulneran de manera sistematica
su calidad de vida y los derechos humanos, limitando
sus posibilidades de desarrollarse como personas.
Segiin datos de las Naciones Unidas, unos 300
millones de personas, en su mayoria mujeres de los
paises en desarrollo, viven muy precariamente en el
llamado sector del empleo informal, sin ningun tipo
de seguridad social, seguro, o beneficios por
discapacidad o jubilacion. Entre las mujeres se

encuentra el 66% de los analfabetos de todo el mundo
y el 70% de los pobres del mundo; tan sélo en Asia
hay 374 millones de mujeres pobres en zonas rurales,
es decir una cantidad superior a la poblacion de
Europa Occidental.

Son millones las mujeres que en el mundo se
ven obligadas a migrar hacia las ciudades de América
Latina y hacia las metropolis de USA y Europa para
realizar trabajos domésticos mal pagados. Y miles
de mujeres son explotadas y empujadas a la
prostitucién como efecto de la pobreza.

El ALCA, al constituir en su esencia la
profundizacién del modelo ahondara atin mas las
brechas que actualmente existen, lo cual -como es
de suponerse- va a repercutir de manera mas
descarnada en las mujeres quienes generalmente
sufren mas fuertemente los impactos de las politicas
econdmicas y sociales inhumanas.

(QUE HACER FRENTE AL ALCA?

El ALCA es una expresion del modelo de
produccion y consumo que se generaliza en el mundo
y que esta basado en la libertad para competir y
pisotear los derechos de la colectividad. Las grandes
potencias y empresas impulsan estas politicas con el
argumento de que son las tinicas que generardn riqueza
y empleo. Pero las politicas del modelo neoliberal
son incompatibles con la construccién de una sociedad
igualitaria y que promueva los valores de la equidad
de género. El interés colectivo en la planificacion y
disefio de la economia centrada en el valor de las
personas debe ser prioritario para garantizar los
derechos de las mujeres, y de toda persona en la
sociedad..

La defensa de los derechos laborales de las
mujeres, de su derecho a un trabajo digno, a la
proteccion a la maternidad, a jornadas laborales
racionales, a la mejora de su calidad de vida y sus
derechos a la organizacion deben ser una prioridad
de cualquier acuerdo de integracion asi como politicas
de reconocimiento hacia el valor social del trabajo
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doméstico. El trabajo informal generalizado y
mayoritario en casi todos los paises debe ser valorado
y reconocido socialmente, asi como protegidos los
derechos de las mujeres y nifios que los desarrollan.

Los acuerdos de integracién y comerciales deben
tener como uno de sus objetivos centrales fortalecer
la capacidad de ingreso de las mujeres, bajo los
principios de dignidad, igualdad y equidad.

Los tratados comerciales deben someterse a las
normas, principios y determinaciones de las
convenciones Internacionales de proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, tales como como;
la Convencion para la Eliminacién de Todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, los convenios de proteccién laboral de la
OIT, los convenios relativos a la Eliminacién de todas
las formas de discriminacion racial y otros
instrumentos de proteccion de los derechos humanos

buscando mantener una COHERENCIA entre las
politicas socioecondmicas y los derechos a la dignidad
humana.

El trabajo del hogar, el trabajo de cuidado debe
ser valorado y visibilizado en todas las estadisticas
oficiales siendo obligacién de todos los Estados
dotarse de politicas para fomentar la equidad en el
trabajo del hogar y aliviar la doble jornada que recae
en las mujeres.

Se deben establecer mecanismos para que las
mujeres fiscalicen el cumplimiento de dichos
compromisos internacionales y que acuerdos de
comercio estén mas bien supeditados a a estos
principios que tanto han costado a la humanidad para
que se traduzcan en convenios y acuerdos
internacionales.

Lograr que estas propuestas se hagan realidad
pasa por denunciar el caracter autoritario ¢ ilegitimo
del ALCA.
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