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PRESENTACION

La Red de Mujeres y Economia-Bolivia (RED) se ha desarrollado como un espacio de
anélisis, intercambio, comunicacién y accién politica. Estd conformada por grupos,
organizaciones, redes e instituciones que trabajan para contribuir a la apropiacion de la
economia por parte de las mujeres y a la construccién de alternativas y politicas econémicas
que mejoren las condiciones de vida de las mujeres.

El objetivo de la RED es fortalecer y cualificar la participacién de las mujeres v de las
organizaciones sociales en general, en acciones estratégicas dirigidas a incidir en la
construccién de politicas econémicas equitativas. Con este propdsito, la RED ha centrado
sus actividades en 4 ejes: i) derechos laborales y econémicos de las mujeres; ii) mercados
laborales; iii) financiamiento externo; y iv) comercio exterior.

Dentro de estos ejes de trabajo —y en especial respecto al primer eje- se ha visto que,
desde las politicas de ajuste estructural se han producido grandes migraciones del campo
a la ciudad. Las condiciones de integracién de los migrantes rurales a los mercados
laborales urbanos, y en especial de las mujeres, han sido muy precarias, constituyéndose
como una nueva forma de “urbanizar” la pobreza.

Por este motivo, la RED se complace en presentar el Cuaderno de Trabajo N° 5 “Género
versus Etnicidad: Un estudio de caso de la integracion de la mano de obra rural a mercados
de trabajo asalariado en Bolivia”, que presenta un anilisis, a través de un estudio de caso
de trabajadores y trabajadoras migrantes provenientes del Norte de Potosi, donde se
examina y compara el rol de las diferencias de género y etnicidad en el desempefio de la
mano de obra rural en mercados asalariados.

La RED agradece muy especialmente a Elizabeth Jiménez Zamora por este aporte que
permitird ingresar al debate con mayor informacién y anélisis, y que contribuir4 a fortalecer
a las organizaciones sociales que trabajan con mujeres, en un entendimiento més global
de la ruta critica que atraviesan los migrantes hombres y mujeres en sus estrategias de
sobrevivencia.
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El presente trabajo se basa en un estudio de
caso desarrollado como parte de mi trabajo
de tesis en el que se analiza la integracién
de la mano de obra rural a mercados de
trabajo asalariados y el rol de la “comunidad
campesina” como institucion facilitadora de
este proceso. Al iniciar este trabajo mi interés
habia sido el documentar la forma y
estrategias de integracion laboral,
desarrollando entrevistas con los trabajadores
migrantes en sus lugares de empleo es decir
en las ciudades de La Paz, Santa Cruzy la
region del Chapare Cochabambino, que son
los centros de atracciéon mas importantes
para los trabajadores migrantes de esta zona.
Sin embargo, pronto me di cuenta que en
Bolivia, es dificil comprender
apropiadamente la integracion laboral de la
mano de obra rural, sin antes entender lo
que pasa en las comunidades y pueblos de
origen. Debido a la amplia
institucionalizacion de la migracién temporal,
una gran mayoria de los migrantes rurales
son temporales y diversifican muy
efectivamente sus ingresos combinando
ingresos por produccion agropecuaria con
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ingresos por salarios. Incluso aquellos
migrantes que se quedan a residir en sitios
donde encuentran oportunidades de empleo,
siguen manteniendo fuertes conecciones con
sus comunidades de origen. Se puede decir
entonces que una gran mayoria de la
poblacion rural vive “entre dos mundos?,”
comunidades y pueblos de origen y el mundo
de sus actividades asalariadas en los centros
urbanos.

El presente articulo sélo trata la primera
parte del trabajo desarrollado en mi tesis, es
decir las caracteristicas de la integracion de
la mano de obra rural a mercados de trabajo
asalariado. En este articulo se examinan tres
aspectos centrales de este proceso: (1) las
caracteristicas individuales productivas con
que los migrantes entran al mercado de
trabajo —educacion, experiencia de trabajo,
edad, etc-, (2) la estructura del empleo que
caracteriza la integracion de la mano de obra
rural y (3) el grado y caracteristicas del
cambio de empleos y empleadores, es decir
la movilidad ocupacional que experimentan
los trabajadores migrantes.

Caracteristica que ya fue identificada en los trabajos sobre migracion rural del antropélogo Xavier Albo.




. Migraciones Rurales

En Bolivia, como en la gran mayoria de economias en desarrollo, poblaciones rurales
distantes se vuelven cada vez mas parte de los mercados de trabajo asalariados. Esta
corriente de migrantes rurales es sin duda mas diversa y mas heterogénea de lo que
generalmente se asume. Asi, los migrantes rurales a veces adoptan la migracién permanente
y fijan su residencia en el lugar donde encuentran o buscan empleo. Sin embargo, la
migracién rural puede también ser temporal en cuyo caso los trabajadores emigrantes
nunca cambian de residencia y combinan estadias en mercados de trabajo con con actividades
agropecuarias en sus comunidades y pueblos de origen. Ambos tipos de migrantes -
permanentes y temporales- pueden ser hombres y mujeres, indigenas y no-indigenas, y
entrar al mercado de trabajo asalariado con diferentes niveles de escolaridad, experiencia
de trabajo y con diferentes expectativas de su participacién laboral.

Una caracteristica fundamental que diferencia los trabajadores migrantes rurales es su
condici6n étnica. En Bolivia, la identificacion étnica de la poblacion en general, y de la
poblacién rural en particular, es altamente conflictiva. Para comenzar, las diferencias
étnicas no se resumen a la identificacién de una poblacién indigena versus otra no-indigena.
Ambas poblaciones s6lo representan los puntos extremos de una sociedad mucho mas
estratificada y donde los diferentes grados de “etnicidad,” también representan profundas
categorias de diferenciacion. Asi, mientras que una gran mayoria de la poblacién urbana
asocia a la poblacion rural con poblacion indigena, las poblaciones rurales viven en un
contexto altamente estratificado y caracterizado por diversos grados de etnicidad, si vale
el término. La existencia de poblaciones indigenas en el oriente y occidente boliviano,
con historias substancialmente diferentes entre si afiade aiin mayores complicaciones a
una posible identificacion de los diferentes grados de “etnicidad” presentes en la poblacién
rural boliviana.

Para fines de este estudio, lo importante es reconocer que en el contexto rural existen
por los menos dos grupos étnicos que pueden ser claramente identificados: (1) las poblaciones
indigenas y/o campesinas en el sentido de que son reconocidos —dentro de la sociedad
rural- y se identifican como tales, y (2) las poblaciones rurales no-indigenas que generalmente
habitan en pueblos mas urbanizados, exhaciendas, etc.; y que no se identifican como

indigenas. Entre medio existen comunidades que tienen ambas poblaciones, es decir una
poblacién indigena y no indigena. Para fines exclusivos de este estudio, estas comunidades
seran caracterizadas como mestizas

3 Se debe recordar que esta denominacicn sola estd siendo tomada para los fines especificos de este estudio
y no preiende ser la mejor forma de reflejar apropiadamente las diferencias étnicas dentro de la poblacion
rural. Para mayores detalles sobre esta clasificacion ver Anexo 1.

CHegraciones Surales



CUADRO No 1
CARACTERISTICAS INDIVIDUALES DE LOS MIGRANTES
(Tamaiio de la muestra: 203)
ll. Caracteristicas de la mano de oo s
°br° mm' migmn’e :;?:inhles 4 Migrantes Migrantes Indigenas Mestizos No- Total
porcentaje) Permanentes | Temporales Indigenas
0=75) (n=126)
Etnicidad
Indigenas 13.3 70.6 49.2
J Mestizos 29.3 19.0 229
El Cuadro No. 1 resume las mis la dotacion de capital humano, medida en s o i I
importantes caracteristicas individuales de términos de escolaridad y el grado de
los migrantes rurales cuando estos entran al  dominio sobre el castellano, la edad, y la P BB RO S g
mercado de trabajo. Las caracteristicas de  condicion étnica y de género de la mano de s '54 z - o o P o
los trabajadores migrantes han sido obra rural migrante. En este caso, w(.iqs los s - -4 1- : ;
agrupadas de acuerdo al tipo de migracién migrantes hablan Quechua que es el idioma Msjcoes R L o2 210 L 263
adoptada y a las tres categorias de etnicidad  étnico regional, por lo que las diferencias Edad 232 ! el = e 10
identificadas: indigenas, mestizos y no- de idioma entre migrantes estin determinadas (en afios) (19.22) (14.52) (13.21) (17.92) (17.4) (14.7)
indigenas. Las variables observadas incluyen  por el grado de conocimiento del castellano.
Capital Humano:
Educacién 11.71 2.96 2 6 11 5
(en afios) (4.85) (3.12) (1.53) () (5.26) (5.25)
Sin educacién 1:3 29.4 32.3 6.5 53 - 189
Primaria incompleta 4.0 53.2 56.6 217 7.1 34.8
8.0 10.3 3.0 24.0 8.9 9.5
Secundaria 93 32 0 6.5 143 55
Mayor a Secundaria 333 3.2 0 10.9 428 144
Idiomas Hablades:
Bilingties 96.0 8.7 8.0 48.0 94.6 413
Bilingiies no fluidos 0.0 62.7 62.6 37.0 0 393
Solamente Quechua 27 28.6 282 152 53 189

s e L

Los nimeros entre paréntesis indican los valores de las desviaciones estindar.

El Cuadro No 1 refleja que en Bolivia
el migrante rural tipico es un hombre
indigena entre los 30 afios de edad, que
adopta la migracion temporal en busca de
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empleo asalariado y que en promedio tiene .
5 afios de educacion formal. La observacién
mas importante derivada de este cuadro es
que la eticidad es la més importante variable
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que explica las diferencias en el tipo de migracion adoptada y las caracteristicas productivas
con que los migrantes entran a mercados de trabajo asalariado.

La mas importante relacién observada se encuentra entre las variables etnicidad, tipo
de migracion adoptada y el nivel de capital humano con que los trabajadores migrantes
entran al mercado de trabajo. Asi, mientras que los migrantes indigenas adoptan la migracién
temporal, y entran al mercado de trabajo con apenas dos afios de escolaridad, los trabajadores
migrantes no-indigenas son predominantemente migrantes permanentes y entran al mercado
de trabajo con un promedio de 11 afios de escolaridad, es decir con los mas altos niveles
de capital humano. La brecha de capital humano entre indigenas y no indigenas es de 9
afios. Las implicaciones de estas diferencias son determinantes en el mercado de trabajo.

Las diferencias en los patrones de migracién adoptados tiene fundamentales implicaciones
en el largo plazo. Para comenzar, la adopcién de migraciones temporales y por lo tanto
la articulacion temporal en el mercado de trabajo no es el mejor camino para lograr una
exitosa integracién en el mercado de trabajo. En teoria, el éxito de la integracién de la
mano de obra rural a mercados asalariados es funcién del grado en que se llegue a adquirir
informacién sobre el funcionamiento del mercado, experiencia de trabajo, y se establezcan
las redes de apoyo y soporte conocidas como capital social (Fields, 1975). Desde esta
perspectiva, los trabajadores migrantes indigenas ademas de tener los mas bajos niveles
de capital humano, adoptan la integracién temporal al mercado de trabajo lo que no les
permite acumular el capital humano y social necesarios para lograr compensar sus
desventajas e integrarse exitosamente a los mercados de trabajo.

En general, la migracién temporal y la migracién permanente representan dos formas
substancialmente diferentes de integracién a mercados de trabajo asalariado. Las experiencias
de migracién en este estudio demuestran que en el caso de poblaciones rurales Bolivianas,
la migracién temporal generalmente no representa un primer paso hacia la migracién
permanente y de la misma manera la migracién permanente no es el resultado de repetidas
migraciones temporales. Volveremos a este punto en secciones posteriores.

Las diferencias en capital humano entre migrantes indigenas y no indigenas son
substanciales: mas de un tercio de migrantes indigenas nunca han asistido a una escuela,
mientras que casi la mitad de los migrantes no-indigenas tienen el bachillerato y algunos
han logrado incluso acceder a educacion superior. Lo que es peor atn, los pocos migrantes
indigenas que han podido acceder a una educacion formal, solamente han logrado obtener
entre uno y tres afios de educacion primaria. Considerando que la educacion formal es una
de las formas para aprender castellano, los substancialmente bajos niveles de escolaridad
de los migrantes indigenas ni siquiera pueden garantizar el que hayan podido adquirir
dominio sobre este idioma lo que sin duda representa una de sus mayores desventajas en
mercados de trabajo urbanos.

Estas diferencias se ratifican en el idioma: la mayoria de los migrantes caracterizados
como Indigenas hablan,Quechua y pueden entender castellano aunque la comunicacién
en castellano es mas dificultosa. En este contexto, el grado de dominio sobre el castellano
determina la facilidad con la que los trabajadores migrantes pueden integrarse al mercado
de trabajo. Como puede observarse en el Cuadro No 1, mas de dos terceras partes de los
migrantes indigenas no tienen dominio sobre el castellano, casi una tercera parte sélo
puede comunicarse en Quechua y menos del diez por ciento (8.0 %) tiene dominio sobre
el castellano. Lo contrario sucede entre los migrantes caracterizados como “no-indigenas,”
donde una gran mayoria (94.6%) domina plenamente el castellano y por lo tanto se podria
esperar que tendrdn mejores oportunidades de una integracion exitosa a mercados de
trabajo asalariado.

Casactechiticas de la mano de obra wnal migante




CUADRO No 2

COMPARACION DEL PERFIL DEL TIPICO TRABAJADOR MIGRANTE FEMENINO Y MASCULINO

(Tamaiio de la muestra: 203)

Mujeres Varones Total
(n=74) (n=127) (n=203)

Edad (en afios) 29 30 30
Etnicidad
Indigenas 324 59.1 49.2
Mestizos 27.0 20.5 229
No-Indigenas 40.5 20.5 279
Tipos de migracién
Permanente 46.0 323 37.0
Temporal 54.0 67.7 62.0
Capital humano
Afios de educacién 6 4 S
Sin educacién 29.7 12.6 189
Primaria incompleta 13.5 47.2 34.8
Primaria 10.8 24 9.5
Secundaria 10.8 24 5
Mayor a secundaria 21.6 10.2 14.4
Idiomas hablados
Bilinges 54.1 339 413
.Biling(ies no fluidos 12.2 554 393
Solamente Quechua 338 10.2 18.9
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lll. Trabajadoras Migrantes Mujeres

Tienen las diferencias en género un rol importante en la forma y caracteristicas de la
transicién a mercados asalariados? Para comenzar, las mujeres participan menos en
actividades asalariadas que los hombres (Cuadro No 2). La migracién rural en busca de
empleo es mds predominante entre los hombres. Debido a que una gran parte de esta
migracion es temporal, las observaciones de este estudio de caso confirman que en Bolivia,
las mujeres rurales estan cada vez mds asumiendo directamente la responsabilidad de las
labores agropecuarias en comunidades y pueblos donde la ausencia de mano de obra
masculina es cada vez més prevalente. 5

Una comparacién del perfil tipico de una migrante mujer y de un migrante hombre (Cuadro
No 2) revela que, contrariamente a lo que se esperaria, en promedio las mujeres migrantes
entran al mercado de trabajo con mayores niveles de capital humano (escolaridad) que los
hombres. De acuerdo a este estudio de caso, en promedio una mujer tiene seis afios de
escolaridad mientras que un hombre sélo alcanza a cuatro.

La aparente ventajosa posicién de las mujeres migrantes se explica en parte por la
polarizacion en la distribucién del capital humano entre las mujeres. En efecto, mas de
la mitad de las migrantes estan concentradas a los dos extremos de la distribucién, es decir
una gran mayoria de ellas nunca ha asistido a una escuela o centro educativo, mientras
que la otra mayoria tiene una educacién que incluye bachillerato e incluso otros grados
de educacion técnica y superior. En contraposicién la educacion entre los hombres migrantes
parece estar mas homogéneamente distribuida.
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CUADRO No 3
CARACTERISTICAS INDIVIDUALES DE MUJERES MIGRANTES
Tamaiio de la muestra: 74)
Tipo de Migracién Etnicidad
Variables Migrantes Migrantes Indigenas Mestizos No- Total
Permanentes | Temporales Indigenas

(n=34) (n=40} (n=24) (n=20) (n=30) (n=74)
Etnicidad:
Indigenas 8.0 92.0 324
Mestizas 55.0 45.0 27.0
No-Indigenas 70.0 30.0 40.5
Otras Caracteristicas Individuales:
Edad 31 30 29 31 30 29
(en afios) (21.65) (13.64) (10.88) (19.27) (15,75) (13.97)
Capital Humano:
Adfios de Educacion 12 3 0.8 5 11 6

(4.50) (4.38) (1.34) (5.0) (4.71) 6.21)
Sin Educacién 30 520 71.0 15.0 6.7 29.7
Primaria incompleta 3.0 225 25.0 10.0 6.7 13.5
Primaria 3.0 10.0 0 25.0 0 6.7
Secundaria 15.0 7.5 0 5.0 2353 108
Mayor a Secundaria 38.0 1.5, 0 5.0 50.0 216
Idiomas Hablados:
Bilingiie 97.0 17.5 42 55.0 93.0 54.0
Bilingiie no fluido 0 225 250 15.0 0 12.1
Solamente Quechua 3.0 ' 60.0 70.0 30.0 6.7 33.8

Los mi entre paréntesis indican val de desviaciones estandar.

Para examinar las razones detras de esta polarizacion en la distribucion del capital humano
se necesita examinar mas detalladamente las caracteristicas individuales de las mujeres,
como un grupo separado. El Cuadro No 3 resume las principales caracteristicas productivas
de las mujeres rurales migrantes diferenciandolas por el tipo de migracién que adoptan
y por su condicién étnica. Esta desagregacion revela la presencia de alarmantes diferencias
en los niveles de escolaridad entre mujeres indigenas y no-indigenas. En efecto, mas del

70 por ciento de las migrantes indigenas entran al mercado de trabajo sin haber nunca
asistido a la escuela. Apenas un 25 por ciento asistié a un centro educacional, sin poder
ni siquiera concluir un nivel primario de educacién. La educacion méxima obtenida por
las trabajadoras indigenas migrantes de este estudio fue de tres afios, lo que de ninguna
manera garantiza que hayan podido aprender a comunicarse, escribir y leer en castellano.
Por el contrario, muy pocas mujeres migrantes no-indigenas entran al mercado ¢ abajo
sin educacion (6 %) o con un nivel de educacién primaria incompleta (6%). Mas del 50
por ciento de las mujeres migrantes no-indigenas obtuvieron niveles educacionales que
van mas alla del bachillerato, e incluyen algunos grados técnicos y profesionales.

Resultados similares se obtienen cuando se observan las diferencias en el grado de dominio
del castellano: 93 por ciento de las migrantes no-indigenas dominan el castellano, mientras
que apenas un 4 por ciento de las migrantes indigenas pueden comunicarse en este idioma.

Etnicidad y género, en ese orden, son las dos mas importante variables que explican las
diferencias en el capital humano con el que los migrantes rurales se integran al trabajo
asalariado. En general, los trabajadores migrantes indigenas entran al mercado de trabajo
en una condicion de substancial desventaja en relacion a los migrantes no-indigenas. Esto
se refleja en el hecho de que las diferencias en escolaridad y dominio del castellano entre
estos dos grupos son substanciales y hasta cierto punto alarmantes. Lo interesante es que
cuando se comparan los perfiles tipicos de migrantes mujeres y hombres se encuentra que
las mujeres parecerian tener mayores niveles de capital humano que los hombres, lo que
podria interpretarse como una ventaja en términos de su insercidn laboral. Sin embargo,
para comenzar las mujeres participan menos que los hombres en actividades asalariadas,
lo cual ya podria reflejar un efecto de seleccion: sélo aquellas con mayores niveles de
escolaridad participan en actividades asalariadas. Por otro lado, la variable que mas explica
la aparente ventaja de las mujeres migrantes es la etnicidad. Asi, s6lo las pocas mujeres
no-indigenas que entran al mercado de trabajo lo hacen con altos niveles de capital humano
(escolaridad por ejemplo), la totalidad de mujeres indigenas entra al mercado de trabajo
sin ninguna formacion escolar y restringidas por su incapacidad de comunicarse en espaiiol,
lo que las hace mas vulnerables en el mercado de trabajo.

Se puede concluir por tanto que en el contexto rural Boliviano ser indigena y ser mujer
significa estar en substancial desventaja para poder participar en trabajos asalariados.
Como era de esperarse, etnicidad y género determinan las condiciones en las que la mano
de obra rural entra a mercados de trabajo asalariados. La pregunta es: que tan determinantes
son estas diferencias en el mercado de trabajo y en la configuracion de la estructura laboral?
Para responder a esta pregunta se debe examinar las caracteristicas de empleo diferenciadas
por género y por etnicidad.
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IV. Distribucion del Empleo y Movilidad

Una gran mayoria de los empleos a los
que pueden acceder los trabajadores
migrantes son inestables, mal pagados y no
tienen acceso a ninguna forma de proteccion
social. Sin embargo, atin dentro de la
precariedad que caracteriza su insercion
laboral, existen diferencias que pueden
resultar determinantes en el largo plazo. Las
categorias de empleo estandar que se utilizan
para caracterizar la estructura del empleo
(obrero, empleador, trabajador por cuenta
propia y trabajador familiar) no reflejan
apropiadamente el grado de vulnerabilidad
econdmica asociada a esta diversidad. En
efecto, si estas categorias son utilizadas, una
gran mayoria de los trabajos ejecutados por
los trabajadores migrantes caeria bajo la
categoria de “obrero” y no reflejaria
apropiadamente los diversos grados de
vulnerabilidad econémica asociados incluso
con esta condicion.

Una forma de caracterizar esta diversidad
es identificando categorias de empleo que
reflejen mejor el grado de vulnerabilidad
econdémica del empleo en funcion de cuatro
variables4: (1) nivel de proteccién

Ocupacional

institucional, como acceso a sindicatos u
otras formas de organizacion formal e
informal (2) tipo de contrato de trabajo,
reflejado en la estabilidad del empleo, (3)
posibilidades de subir la escalera
ocupacional, reflejado en la utilidad de la
experiencia de trabajo y el grado de acceso
a capacitacion; (4) nivel y estabilidad de los
ingresos. El resultado de este ejercicio para
este estudio de caso es la identificacion de
cinco categorias de empleo claramente
diferenciadas:

(1) Categoria de empleo I: Trabajos
irregulares inestables y desprotegidos,

(2) Categoria de empleo II: Trabajos
irregulares desprotegidos,

(3) Categoria de Empleo I1I: Trabajos.
regulares desprotegidos,

(4) Categoria de Empleo I'V: Trabajos
regulares protegidos, y

(5) Categoria de Empleo V: Buenos trabajos
protegidos.

Las categorias de empleo estin
organizadas en un orden que responde a los

4  Este enfoque ha sido principalmente utilizado por la OIT. Para mayores detalles ver: John Harris, K.P.
Kannan and Gerry Rodgers, Urban Labor Market Structure and Job Access in India: A Study of Coimbatore,
(ILO: Research Series, 1999).
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diversos grados de vulnerabilidad econémica
asociadas con cada categoria. De esta forma,
los empleos comprendidos en la Categoria
Ocupacional I son los més inestables, peor
pagados y no tienen acceso a ninguna forma
de proteccion institucional. Por el contrario,
los empleos incluidos dentro de la Categoria
IV y la Categoria V reflejan las mejores
opciones que pueden ser alcanzadas por la
mano de obra rural, en términos de
estabilidad, remuneracion y proteccion social
5. Una detallada caracterizacion de los
empleos comprendidos en cada categoria se
encuentran en el Anexo No 2.

El Cuadro No 4 identifica la distribucion del
empleo para la mano de obra rural migrante

de acuerdo a diferencias de etnicidad, género
y tipo de migraciéon. Una de las mas
importantes caracteristicas de esta estructura
es que refleja una mayor diversidad y
heterogeneidad en las oportunidades de
empleo de la mano de obra rural, de la que
generalmente se asume. Como se puede
observar, no todos los trabajadores
migrantes terminan en empleos marginales
y precarios. Se podria incluso decir que un
considerable porcentaje de la mano de obra
rural se integra de una manera relativamente
exitosa al lograr obtener empleos
relativamente bien pagados, estables y
protegidos, es decir aquellos que se
encuentran en la Categoria IV y
particularmente en la Categoria V.

5 Es importante notar que esta estructura del empleo en términos del grado de vulnerabilidad asociada a
los trabajos, ha sido elaborada en base a la informacién sobre empleo asalariado recabada en este estudio

para migrantes rurales y por lo tanto considera solo las oportunidades de trabajo disponibles para la mano
de obra rural.
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Sin embargo, las diferencias étnicas de
los migrantes demuestran que son solamente

como “vendedores ambulantes” (limones y
condimentos), “cargadores” y “jornaleros
agricolas,” entre otros empleos. Es decir,
empleos donde no hay migrantes no-
indigenas. Los migrantes no-indigenas estin
concentrados en las dos mas altas categorias
de empleo (Categoria IV y V), y trabajan
como profesores de escuela, enfermeras y
contadores, entre otros. Estos empleos son
los mejores desde el punto de vista de la

diferencias étnicas de la sociedad rural se
recrean en un mercado de trabajo altamente
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es a través del trabajo doméstico remunerado,
(27%) le sigue en importancia el trabajo
asalariado en el sector agropecuario
(principalmente zafra y produccién de coca)
y los empleos semi-profesionales tales como
secretarias, enfermeras y contadoras.

En el caso de los migrantes varones, la puerta
de entrada a mercados asalariados es a través
de empleos marginales (Categoria I) tales
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caracteristicas de la integracion laboral de
las mujeres migrantes en Bolivia es la
etnicidad.

En efecto, si observamos las caracteristicas
dela estructura de empleo sélo para mujeres
migrantes (Cuadro No 5) se puede ver que
s6lo las mujeres migrantes no-indigenas
alcanzan empleos en las tres mas altas
categorias de la estructura laboral, es decir
se encuentran en empleos que ofrecen los
mejores niveles de estabilidad y seguridad
econémica % e puede alcanzar la mano de
obra rural®. Los empleos donde se
encuentran concentradas las mujeres no-
indigenas son precisamente aquellos donde
las migrantes indigenas se encuentran
totalmente ausentes. Casi dos terceras partes
de las mujeres migrantes indigenas (58%)
se encuentran concentradas en los empleos
mas inestables, mal remunerados y sin
acceso a ninguna forma de proteccion social
(Categoria I). Estos son trabajos temporales
en el sector agropecuario, de jornaleras en
periodos de cosecha y siembra, y el
autoempleo de subsistencia que
generalmente consiste en la venta a pequefia
escala de algunos productos tales como
frutas (limones), condimentos, tostados v
algunas medicinas naturales. La unica otra
categoria de empleo a la que las mujeres
indigenas pueden acceder (Categoria II)
comprende fundamentalmente el empleo
como trabajadoras del hogar. Visto de esta
forma, para las mujeres migrantes indigenas,

la mejor forma de integrarse al mercado es
a través del empleo doméstico, 38 por
ciento de las trabajadoras migrantes de este
estudio se encuentran en esta categoria.
Como era de esperarse, las mujeres
migrantes de este estudio caracterizadas
como mestizas se encuentran en una
situacion intermedia.

Estas observaciones ratifican que la primera
y mds importante variable que explica la
segmentacion del mercado de oportunidades
de empleo para la mano de obra rural en
Bolivia es la etnicidad. El rol de las
diferencias de género en la mano de obra
migrante debe examinarse considerando
primero las diferencias étnicas. En
promedio, la mano de obra rural femenina
se esta integrando al mercado asalariado en
menor proporcion a la mano de obra
masculina. Los resultados de este estudio
de caso parecen sugerir que las mujeres
entran al mercado de trabajo con iguales (e
incluyo mayores) niveles de capital humano,
y pueden acceder a las mismas
oportunidades de empleo existentes para
los hombres migrantes. Sin embargo, si se
comparan las experiencias de mujeres
migrantes indigenas con las no-indigenas
se puede observar que solamente las
mujeres no-indigenas pueden lograr acceder
a las posiciones que son accedidas por
los hombres. Las mujeres indigenas estin
localizadas en la base més vulnerable de
esta estructura del mercado laboral.

6  Esto porque la estructura de empleo identificada refleja solamente a la estructura de empleo de la mano
de obra migrante rural de este estudio. Un apropiado andlisis de la integracion laboral deberd examinar
esta estructura de trabajo dentro del contexto general, es decir como parte de la estructura de empleo
nacional.
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V. Movilidad Ocupacional

En teoria, los bajos niveles de capital humano con que algunos trabajadores entran al
mercado de trabajo pueden compensarse a través de la acumulacion de experiencia de
trabajo y la consiguiente adquisicion de habilidades y destrezas que tengan funcionalidad
en el mercado de trabajo. Por lo tanto, a mayor participacion en actividades asalariadas,
mayores probabilidades de una mejor integracién a mercados de trabajo asalariados. En
este caso, el cambio de empleos tendria que estar relacionado con una movilidad hacia
arriba en la escalera ocupacional. El cambio de empleos puede también simplemente
representar una rotacién de ocupaciones con las mismas caracteristicas de inestabilidad
¢ inseguridad econémica y por lo tanto no estar relacionado con una movilidad ocupacional
hacia arriba. Esta es una sefial de un mercado segmentado, donde el mejor conocimiento
del funcionamiento del mercado (informacién) y la experiencia de trabajo no ofrecen las
oportunidades de subir en la escalera ocupacional.

El nimero de empleos obtenidos por los trabajadores migrantes de este estudio de caso
depende del tipo de migracion adoptada. Los trabajadores migrantes permanentes
entrevistados en este estudio reportaron haber tenido entre uno y cinco empleos en el aiio
de referencia. En el caso de los trabajadores migrantes temporales, la frecuencia de cambios
en sus ocupaciones y en sus empleadores es substancialmente mayor. En promedio, un
trabajador migrante temporal reporté haber tenido 18 empleos diferentes en el afio cubierto
por este estudio. Algunos de éstos son tomados como transitorios, tal el caso de los
“cargadores”, donde muchas veces los trabajadores se dedican a esta actividad con el
objetivo de ganar algiin dinero en efectivo que a su vez les permita financiar su movilizacién
“hacia mas distantes mercados de trabajo.

Considerando que este estudio solo cubrié un afio, se puede afirmar que los trabajadores
migrantes de esta muestra tuvieron un alto nivel de movilidad ocupacional. La pregunta
es: estd la movilidad ocupacional de la mano de obra rural asociada con una transicion
hacia arriba en la escalera ocupacional, o més bien responde a una simple rotacién de
empleos de las mismas caracteristicas?

En el Cuadro No 6 se refleja el patrén de movilidad ocupacional observada para la
muestra de trabajadores migrantes de este estudio a través de una matriz de categorias de
empleo en la cual el primer empleo estd presentado en las columnas y el ultimo empleo
en las filas. Cada celda en la matriz representa en el nimero de trabajadores migrantes
quienes al final del periodo del estudio tenian el mismo empleo que al principio. Es decir,
aquellos trabajadores que se mantuvieron en los mismos empleos por un periodo de un
afio. En muchos casos, esto significa que no cambiaron de empleo durante todo el periodo
estudiado. Sin embargo, en otros casos también puede significar que cambiaron de empleo
y empleadores, pero que al final del periodo estudiado se encontraron en la misma categoria.

La principal observacion que se deriva de esta matriz es que a pesar de la alta frecuencia
en la rotacién de empleos y empleadores, al finalizar el periodo de estudio la mayoria de
los trabajadores migrantes tenian el mismo empleo que al principio. Esto se refleja en la
gran concentracién de observaciones a lo largo de la diagonal principal de la matriz de
movilidad ocupacional. Dado que el periodo cubierto por el estudio es limitado para
observar apropiadamente la movilidad ocupacional, sélo se esperaria encontrar una
concentracién de observaciones a lo largo de la diagonal principal en las categorias
ocupacionales TV y V, que tienden a tener mayor estabilidad en el empleo. Sin embargo,
la concentracion de observaciones a lo largo de las categorias ocupacionales I, I y III
refleja un tipo de rotacién de empleos que no esta asociado a movilidad hacia arriba. Este
es el caso de lo que en inglés se ha denominado “dead-end jobs”, es decir “empleos que
no llevan a ninguna parte.”




CUADRO No 6
MATRIZ DE MOVILIDAD INTER-OCUPACIONAL
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El hecho de que migrantes indigenas y no-indigenas se constituyan en lo que en teoria
econdmica se denomina “’grupos no-competitivos,” refleja que en Bolivia pareceria existir
un grupo de empleos considerados “indigenas,” que representan las tinicas alternativas de
insercion laboral para la gran mayoria de los migrantes rurales indigenas, pero que ni
siquiera son considerados como oportunidades de empleo para los del resto de la fuerza
laboral. Ejemplos de estos empleos son aquellos incluidos en las Categorias 1 y II de la
estructura de empleo identificada entre los que se encuentran el trabajo como “cargadores,”
peones en el sector de la construccion, jornaleros agricolas en el sector agricola y de la
agroindustria. En el caso de las mujeres, el empleo como peones agricolas y el trabajo
doméstico representan las dos formas méas popularizadas de integracion laboral. Para
ambos, hombres y mujeres indigenas, el autoempleo precario como vendedores ambulantes
de tostado, condimentos y medicinas naturales representa también una forma de integracién
laboral y se ha convertido también en una ocupacién “indigena.”

La estigmatizacién social se refleja en el hecho de que los migrantes no-indigenas y el
resto de la fuerza laboral ni siquiera consideran estas ocupaciones como oportunidades
de empleo. Este proceso es el mismo con el que se han identificado y caracterizado
ocupaciones “para negros,” “para inmigrantes” y “para mujeres” en los EEUU por ejemplo.

Para finalizar es importante notar que los empleos “indigenas™ no son solamente mal
pagados, inestables, y nada protegidos, es decir no son solamente “malos empleos”. La
estigmaci6n social que acompaiia estas ocupaciones hace que sean las ocupaciones donde
mas se cumpla el principio de “trabajo por los salarios” y donde mds ausencia exista de
una identificacion social. En efecto, las personas buscan empleo no solamente por la
necesidad de generar ingresos. El empleo también esta asociado a un “status social” y es
un espacio de identificacion social de la mano de obra 7. Indudablemente que en Bolivia
los empleos indigenas estin muy lejos de llenar esta funcién y proveer un estatus e
identificacion social a los que los ejecutan. La pregunta es jcomo pueden los trabajadores
migrantes indigenas “sobrevivir” en empleos que no s6lo no pueden llenar sus requerimientos
econémicos (bajos e inestables salarios) sino que también son socialmente estigmatizados
y tampoco pueden proveerles con un espacio de identificacién social y personal?

Para responder a esta pregunta se debe necesariamente examinar la migracion rural y la
integracion de la mano de obra rural a mercados asalariados, desde el punto de vista de
las comunidades rurales y pueblos indigenas de origen.

7 La teoria estricta neocldsica propugna que la oferta de mano de obra es funcion primero de los salarios
ofertados y luego de las preferencias individuales entre el “ocio” y el “trabajo.” Desde esta perspectiva,
los salarios determinan la oferta laboral hasta que los ingresos alcanzan un umbral a partir del cual las
preferencias por el “ocio” (valorar el tiempo con los hijos, las vacaciones, eic) se incrementan. Deniro de
esta perspectiva, el trabajo no estd relacionado con la necesidad de lograr un estatus social.
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Vi Trabajadores migrantes y la
“comunidad” campesina e indigena

Como se ha visto en este estudio, una gran mayoria de los migrantes rurales son temporales
y por lo tanto combinan estadias en mercados de trabajo asalariados con labores agropecuarias
en sus comunidades y pueblos de origen. Sin embargo, aln en el caso de aquellos migrantes
permanentes, el acceder a la produccién agropecuaria y mantener fuertes conexiones con
sus comunidades de origen es una practica muy comun. Desde esta perspectiva, la
integracion a mercados asalariados es una efectiva y eficiente forma de diversificar los
ingresos en un contexto caracterizado por altos riesgos e incertidumbre. Por un lado, el
riesgo y la incertidumbre es parte cotidiana en el desarrollo de las actividades agropecuarias.
En la regi6én andina la agricultura es desarrollada en un contexto geografico accidentado
y expuesto a varios riesgos climatolégicos (granizadas, sequias y heladas) ademas de la
ausencia de sistemas de riego, todo lo cual refleja altos riesgos para la produccién
agropecuaria y para los ingresos provenientes de ésta. Por otro lado, y tal como se ha visto
a lo largo de este articulo, las oportunidades de empleo asalariado especialmente para la
mano de obra indigena se reducen a un conjunto de ocupaciones inestables, mal remuneradas,
sin acceso a formas de proteccion y socialmente estigmatizadas por el resto de la poblacién.

En este contexto, lo mas optimo es diversificar los ingresos participando en ambas
actividades, es decir manteniendo la produccién agropecuaria en las comunidades y pueblos
de origen y participando en mercados de trabajo asalariado en centros urbanos y otras
poblaciones donde se presentan oportunidades de empleo asalariado.

Sin duda que esta forma de complementacion de dos fuentes de ingresos es la forma més
efectiva y optima de enfrentar riesgos e incertidumbre en el contexto en que estas economias
se desarrollan. Sin embargo, estas estrategias involucran altos costos que tienen que ser
asumidos en ambas actividades. En el sector agropecuario, las constantes migraciones y
ausencias de miembros de familia restringen el acceso a la mano de obra familiar y limitan
la produccién y la productividad de este sector, lo que eventualmente deberia afectar
también en los ingresos familiares por esta fuente. Por otro lado, la necesidad de retornar
a sus labores agropecuarias y mantener fuertes lazos sociales con sus comunidades de
origen restringe y limita sus posibilidades de poder alcanzar estabilidad en el empleo,
adquirir experiencia de trabajo y poder realizar relativamente exitosas transiciones a

mercados de trabajo asalariado. Este es un problema atin més agudo cuando las migraciones
estan institucionalizadas a lo largo del afio productivo y los requerimientos por mano de
obra no pueden ser planfﬁcados con anticipacion, lo cual impide organizar las migraciones
de forma que no afecten las labores productivas agricolas. Este es el caso de lluvias,
granizadas y otros cambios climatoldgicos que afectan el calendario productivo y donde
los ingresos agricolas podrian depender fundamentalmente de la oportuna cosecha de los
cultivos lo que a su vez es funcién del acceso a mano de obra familiar.

Como se ha visto a lo largo de este articulo, las oportunidades de empleo en mercados de
trabajo asalariado son inestables e inseguras. La mayoria de los trabajadores migrantes
viajan en grupos, y dejan sus comunidades sin un lugar especifico hacia donde migrar y
SIn un programa estricto de su retorno. A lo mis que pueden llegar es a identificar algunos
puntos claves donde inicien su jornada, la ciudad de La Paz, la feria de Cayapaza, y la
regi6n del Chapare en Cochabamba son algunos puntos de referencia. Una vez en estos
lugares, utilizardn todos sus contactos para poder encontrar empleo e intercambiar
informacién sobre posibles oportunidades en otros lugares. El empleo entre migrantes
rurales es por tanto inestable y sus requerimientos y compromisos en sus comunidades y
pueblos de origen parecen reforzar atin més esta inestabilidad.

En efecto, muy frecuentemente en los mercados de trabajo los trabajadores migrantes son
descritos como “irresponsables,” “sin compromiso de trabajo,” “apegados a costumbres
y tradiciones,” etc. Los ejemplos son innumerables, desde el albafiil que parece priorizar
los compromisos sociales con su comunidad (carnaval, preste y otras fiestas celebradas
comunalmente), hasta el chofer que deja lo que aparentemente es un buen y estable empleo
porque es “pasante” de la fiesta de su comunidad o porque necesita participar de bailarin
en alguna “entrada.” Siguiendo una antigua tradicién, algunos estudios sociales en Bolivia
han llegado a caracterizar a este comportamiento como un reflejo de racionalidades
econdmicas “no-mercantiles” (Laserna, 2002), y donde el bienestar no est4 necesariamente
ligado a lograr alcanzar mayores niveles de ingresos monetarios sino més bien mejorar
el status social, prestigio y otros valores subjetivos.

Sin embargo, los resultados de este estudio de caso proveen una clara explicacién econémica
a este comportamiento: la gran mayoria de estos trabajadores necesitan acceder a los
ingresos derivados de la produccion agropecuaria, en sus comunidades y pueblos de origen.
El mantener este acceso significa también €l seguir siendo miembro de la comunidad o
pueblo de origen, lo que implica el participar activamente en las instancias de ratificacién
de la identidad de la comunidad como un todo: las festividades locales, el carnaval, las
siembras y las cosechas, los matrimonios y los funerales representan algunas de estas
instancias. Esto explica en gran manera la aparente mayor incidencia de la migracién
temporal particularmente entre migrantes indigenas, su aparente falta de disciplina laboral
¥ su apego a costumbres y tradiciones con que se describe sus constantes ausencias y su
gran necesidad de retornar a sus comunidades y lugares de origen.
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En este contexto, la “comunidad” rural, el lugar de origen de la mano de obra se constituye
en la institucion que provee dos funciones importantes (1) ayuda a mantener acceso a la
produccién agropecuaria y a los ingresos derivada de ella, y (2) se convierte en el espacio
que provee el estatus y la identificacion social que los trabajadores migrantes no encuentran
en el contexto de los mercados de trabajo asalariado. Esto se refleja claramente en:la forma
en que los propios trabajadores caracterizan ambos contextos: “aqui es donde vivimos,”
nos decian refiriéndose a sus comunidades y pueblos de origen, “ y all4 es donde trabajamos,”
en este caso “alld” incluye todos los centros urbanos y rurales (agroindustria por ejemplo)
donde se puede encontrar oportunidades de empleo.

Claramente, los trabajadores migrantes de este estudio de caso viven “entre dos mundos.”
El estudio demuestra que son precisamente los migrantes indigenas los que mejor desarrollan
la estrategia de diversificacion de ingresos en los dos contextos, porque cuentan con las
instituciones comunales que facilitan este proceso. El Ayni, la Minka, y el Yanapakuna
son instituciones que historicamente han sido utilizadas para acceder a bienes y servicios
y que en la actualidad parecen haber sido apropiadamente adaptadas para facilitar la
diversificacién de los ingresos y la integracién de la mano de obra rural a mercados
asalariados.

La historia de estos migrantes seria muy interesante y hasta cierto punto exitosa sino fuera
por un detalle, la muy efectiva y eficiente estrategia de diversificacion de sus ingresos no
es sostenible en el largo plazo. Tal como se ha visto en este articulo, la forma en que se
articulan a mercados de trabajo asalariados es en empleos precarios inestables y que no
“llevan a ninguna parte” es decir que no estan asociados a mejores oportunidades en el
largo plazo. Su necesidad de mantener fuertes lazos econémicos con sus comunidades y
pueblos de origen los ha estigmatizado como “trabajadores sin compromiso”, impuntuales,
e irresponsables. Por otro lado, el sector agropecuario de pequeiia escala esté lejos de
convertirse en la sola fuente de sus ingresos. La pregunta es: jhasta cudnde-se pueden
mantener estas estrategias? ;Cuales son las perspectivas en el largo plazo de la integracion
de la mano de obra rural a mercados de trabajo asalariado en una economia como la
Boliviana? jPor dénde se puede empezar? ;Cerrando las brechas de género o enfrentando
las grandes diferencias étnicas que parecen permear todo este proceso?
La respuesta a estas preguntas exige un mayor y mas profundo analisis de las articulaciones
campo ciudad, la viabilidad de la pequefia agricultura y la forma en que la histérica
marginacion de la poblacién indigena en paises como Bolivia ha permeado los cambios
econdmicos y sociales. La necesidad de analizar estos temas, especialmente en el contexto
actual, es apremiante y sin duda se constituye en un reto pero a la vez compromiso y
responsabilidad que todos los estudiosos de las ciencias sociales en Bolivia deberiamos
asumirlo ©.

8  Un andlisis mds profundo de estos temas puede encontrarse en: Elizabeth Jiménez Zamora “Labor Market
Segmentation and Migrant Labor: A Case Study of Indigenous and Mestizo Migrants in Bolivia.” (1999)
Ph.D. Dissertation. University of Notre Dame, USA.

ANEXO |
METODOLOGIA

Este analisis estd basado en un estudio de caso comparativo de los patrones de migracién
y experiencias de empleo de una muestra de 203 trabajadores migrantes provenientes de
la zona del Norte de Potosi. Una caracteristica central de este estudio es que se basa en
entrevistas informales y una encuesta de campo a trabajadores migrantes que se desarrollaron
en cuatro poblaciones rurales de la regién conocida como Norte de Potosi. Es decir, en
lugar de entrevistar a trabajadores migrantes en sus lugares de empleo, como generalmente
se haria en esta clase de estudios, se los entrevistd en sus comunidades de origen. Dadas
las caracteristicas de la migracion y la necesidad de poder contar con una base de datos
panel, este enfoque result6 ser el mds apropiado.

En efecto, la gran mayoria de los trabajadores migrantes son migrantes temporales y
por lo tanto combinan estadias en mercados de trabajo asalariado con sus actividades
agropecuarias desarrolladas en sus comunidades de origen. La gran mayoria de oportunidades
de empleo para estos trabajadores son inestables, transitorias y requieren una continua
busqueda en diferentes ciudades y puntos de empleo. Es dificil por tanto poder tratar
desarrollar entrevistas estructuradas a través del tiempo y por tanto documentar sus cambios
de empleos. Por otro lado, un objetivo fundamental del estudio fue el de analizar el rol
de la comunidad como institucion facilitadora del proceso de integracion asalariada de la
mano de obra rural. Esta claro que este objetivo sélo pudo haber sido cubierto examinando
la migracion rural como parte de la dindmica familiar y de la comunidad.

El trabajo de campo se desarrollo en cuatro comunidades de la region conocida como
“Ayllu de Tinguipaya” localizadas en el nor-este del Departamento de Potosi (Cuadro No
1). Dos de las comunidades son dos tipicas comunidades campesinas cuya poblacion, para
fines de este estudio, fue caracterizada como “indigena.” Una de las comunidades estudiadas
es un tipico pueblo rural (capital del municipio), por lo que su poblacién fue caracterizada
como ‘“no-indigena.” Finalmente la cuarta comunidad estudiada puede caracterizarse como
una tipica comunidad “mixta,” es decir tiene una poblacion de indigenas y no-indigenas
viviendo en la misma comunidad. Esta comunidad ha sido caracterizada como “mestiza,”
término que para fines de este estudio se ha utilizado para caracterizar a esta poblacion

y localizarla entre la indigena y la no-indigena ’
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Cuadro No Al

Composicién de la Muestra ANEXO I
ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN TERMINOS DEL GRADO DE VULNERABILIDAD ECONOMICA
Condicién Etnica Total Total e
Hogares Trabajadores
Migrantes Categoria de Empleo I: Trabajos irregulares inestables y desprotegidos
Comunidad [ 'y ‘ ¥ :
Comatin fosiiiena 46 103 1. Empleos temporales en la agricultura: Peones en la agricultura
; 1 s Vordod Tlsieros =
Comunidad IIT N 19 55 2. Autoempleo marginal jeros de peq escala
o T 19 P 3. Asalariados marginales: Cargadores y peones en el sector de construccion
IO AL MUKSTR ¥ &4 227 Categoria de Empleo II: Trabajos irregulares desprotegidos
4. Empleos en la agricultura: Trabajadores temporales en la agroindustria (ejm: cosechas de
De esta forma, el estudio de caso se basa en una muestra de 227 trabajadores migrantes cafia de aziicar, algodén y amoz)
2 s Ahi aga o Trabajadores temporales en la produccion de coca y cocaina.
provenientes de cuatro poblaciones: dos de ellas indigenas, una no-indigena y otra mestiza.
5. Empleos semi-calificados: Aprendices de trabajadores de construccién, mecanicos, sastres y
Para recolectar la informacion se utilizo una encuesta bimensual a los migrantes de la ;‘;J“e‘gfr’:s“’s i s
muestra que tenia por objetivo documentar las experiencias laborales de los trabajadores
dentro y fuera de la comunidad durante el afio cubierto por este estudio. La encuesta 6. Empleo familar: Empleo no remunerado
desarrollada se asemejaba mas bien a un “seguimiento” de las actividades laborales
desarrolladas en la muestra de los trabajadores migrantes Categoria de Empleo T1I: Trabajos regulares desprotegidos
7. Empleos calificados urbanos: Choferes, albatiiles, sastres, , zapateros, dul s elc.
8. Autoempleo que requiere capital: Rescatistas
Pequefios comerciantes
Categoria de Empleo IV: Trabajos regulares protegidos
9. Trabajos profesionales: Profesores; contadores y enfermeras
Categoria de Empleo V: Buenos trabajos protegidos
10. Buenos trabajos profesionales: Ingenieros y policias
9 La clasificacion e identificacion aqui adoptadas responde exclusivamente a fines de este estudio y de ninguna
manera pretende representar la forma apropiada de identificacién émica.
10 Para mayores detalles consultar: “Labor Market Segmentation and Migrant Labor: A Case Study of
Indigenous and Mestizo Migrants in Bolivia.” Chapter Ill: Research Methodology and Procedures. Ph.D.
Dissertation. University of Notre Dame, USA. '
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