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PRESENTACION

Desde su constitucion en 1998, la Red de Mujeres Transformando
la Economia, REMTE-Bolivia, ha impulsado diversas actividades
dirigidas a lograr el posicionamiento de las mujeres frente a las
transformaciones en la economia y sus impactos sobre el mundo
del trabajo y a promover el ejercicio de los derechos econémicos y
laborales de las trabajadoras.

Con estos propésitos la REMTE ha realizado un esfuerzo permanente
para conocer los efectos de las politicas macroeconémicas, de la
apertura comercial y la liberalizacién de los mercados sobre los
trabajadores del campo y las ciudades, diferenciando sus
consecuencias por género. El conocimiento acumulado y las
narrativas de las mujeres han mostrado que el modelo econémico
neoliberal ha afectado profundamente las condiciones laborales
y de vida de gran garte de la fuerza laboral, lo que hace que el
tema de la equidad de género y social en el ambito del trabajo sea
un eje central en la agenda politica de la REMTE y en sus
actividades con las organizaciones sociales.

La globalizacién y la internacionalizacién del Estado, la incidencia
de Fas multilaterales en las politicas de desarrollo han sido otros
temas de agenda, y se ha participado en diferentes movimientos y
articulaciones sociales internacionales como la Campana: Las
Multilaterales en la mira de las mujeres y la Iniciativa Feminista.
Precisamente estos espacios se encuentran impulsando la
participacion del movimiento de mujeres en la proxima Conferencia
de Financiacidn para el Desarrollo a realizarse en Monterrey —
México, en Marzo del 2002.

La Conferencia de Financiacion para el Desarrollo por ser inédita
¥ por constituir un evento en el que las multilaterales, los gobiernos,
el sector privado y organizaciones de la sociedad civil se reuniran
para abordar el financiamiento para el desarrollo, asume importancia.
La participacién de estas instituciones abordara el desarrollo desde
la perspectiva financiera y definiran su participacién en la
gobernabilidad econémica mundial. La exclusién de los temas
sociales y la evidente omisién de género y medio ambiente, como
la l6gica de profundizar el ajuste estructural con la profundizacién
de la liberalizacion comercial, la deuda, y la ayuda oficial para el
desarrollo en un marco de condicionalidades, son entre algunas las
argumentaciones que convocan a la participacion y a la movilizacién
en torno a incidir y presionar para promover un desarrollo humano,
sustentable, con equidad de género y justicia econémica.

Continuando con el aporte a los espacios de analisis y reflexion
creados con organizaciones de trabajadoras, organizaciones sociales
y de mujeres, se entrega, en esta oportunidad, dos trabajos elaborados



en el marco preparatorio de la participacién en la Conferencia de
Financiacién para el Desarrollo. Ambos trabajos contienen importante
informacién, como reflexiones sustanciales que esperamos
contribuyan a que las mujeres de distintas instituciones
organizaciones cuenten con el conocimiento que enriquezca el debate
critico y oriente su accién.

El primer documento se refiere a Financiamiento para el Desarrollo,
La Esquizofrenia Global Institucionalizada..., de Laura Frade,
elaborado como parte de la Campana Las multilaterales en la mira

de las mujeres. El segundo, corresponde a Cecilia Lopez de Iniciativa
Feminista.

Esperamos que la serie de Cuadernos de Trabajo contribuya al
conocimiento de la realidad econémica nacional e internacional: a
las acciones de las y los trabajadoras-es en la conquista y defensa
sus derechos laborales; a la apropiacién de la economia por parte
de las mujeres y a su aporte en la construccién de alternativas
politicas, econémicas, humanas, equitativas Y sostenibles.

Diana Urioste
Coordinadora
Red de Mujeres y Economia
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Financiamiento para el Desarrollo,
La Esquizofrenia Global Institucionalizada...

Por Laura Frade, Camparnia: “Las multilaterales
en la Mira de las Mujeres” Milenio Feminista,
Alcadeco, A. C., México.

Introduccién.

El presente documento pretende ser un informe analitico sobre
la proxima conferencia de Naciones Unidas llamada: “La Conferencia
internacional de financiamiento para el desarrollo”. El objetivo
principal de este reporte es dar a conocer el proceso, pero también
estudiarlo desde una perspectiva politica en el contexto de la
economia global, para que desde el movimiento feminista y otros
movimientos sociales podamos incidir, y asi darle una dimensién
estratégica de género o en su caso social, al documento resultante
del proceso. Es decir, el andlisis esta centrado en los actores de la
dinamica, desde el punto de vista de su reposicionamiento en la
toma de decisiones de la economia mundial.

Pero, ;qué quiere decir darle una dimensién estratégica de
género 6 bien social, al documento? Que, dado que cémo dijo el
EMIW : “ .. el evento de Financiamiento para Desarrollo no pretende
modificar el paradigma de desarrollo vigente, si no dar pasos
incrementales en el mismo™®; es necesario introducir una serie de
elementos de indole macro, meso y micro econémicos que desde el
punto de vista del avance de la agenda de las mujeres en el desarrollo,
eviten los impactos negativos y conduzcan gradualmente a una
mejoria en el status de la mujer. Mas atin, que conlleven a romper
el circulo vicioso ya establecido por el modelo que consiste en:
Ajuste, deuda, comercio, crisis, ajuste..., ciclo que se retoma en el
documento como base del financiamiento y que es posible empezar
a disolver mediante la realizacién de ciertas medidas estratégicas
que se incluyan en sus compromisos.

La importancia de esta conferencia reside entonces, no en el ansiado
cambio de paradigma, sino en que hoy, por primera vez en la historia,
son los mismos gobiernos que estan cuestionando las relaciones
desiguales de poder entre el G-7 y el resto. Este es pues un evento
que plantea la posibilidad de que a partir de una nueva relaciéon de
poder se tomen decisiones econémicas de una manera mas igualitaria
entre paises.

(1) Fondo Monetario Internacional, institucién que forma parte del sistema de Naciones Unidas aunr@ue
tiene tratados dilerentes gue las demas instituciones, fue fundada en 1944 en Bretton Woods, New
Hampshire, Estados Unidos, junto con el Banco Mundial, con el ;::ljettvo de supervisar el sistema
monetario internacional entre los paises miembros, ayudando a los mismos cuando tienen problemas
en su balanza de pagos mediante el otorgamiento de pre s, Esto se ira en los Tratados de
Naciones Unidas en el No. 16 de las series llamado: The agreement between the UN and the IMF, pagina
358, y también en los materiales legales de de 1946 y 1947. En la actualidad 180 paises pertenecen al
EMI. lo que implica que es una institucion puiblica.

2) Frase mencionada fOI‘ Roberto Braunning Rodriguez. representante formal del FMI durante la PRECOM
de febrero del 2001.
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Lo anterior implica, obviamente, que tanto en los movimientos sociales
como en el movimiento feminista tendriamos entonces dos objetivos,
uno a largo plazo que es el de construir o seguir construyendo, las
alternativas econémicas al modelo de desarrollo vigente, y que tendria
que ser alcanzado mediante una serie de acciones que deberian involucrar
a los movimientos sociales emergentes; y un segundo, que es el de incidir
estratégicamente en el documento emanado de la Conferencia Internacional
de Financiamiento para el Desarrollo, en adelante FD, que tendria que
integrar un equipo de trabajo. Tanto desde las diversas redes que hemos
trabajado el tema como lo son: La Campana Las Multilaterales en la
Mira de las Mujeres, la Red de Mujeres Transformando la Economia,
la REPEM, la Red de Género y Comercio, y las interesadas, como desde
la Articulacién Regional de Seguimiento a Beijing, en sus diversas
manifestaciones nacionales y sub regionales, como lo seria Milenio
Feminista, la Iniciativa Centroamericana, la Coalicién Andina y CAFRA,
en cuanto a que han adoptado un nuevo mandato de monitoreo a la
PAM pero ahora en el nuevo contexto de la coyuntura econémica, politica
¥ social global. Esto implicaria definir estrategias en varios niveles:
nacional, sub - regional, regional e internacional, para que mediante la
realizacion de estrategias de presion, cabildeo y negociacién, la problematica
de género sea abordada mediante politicas financieras adecuadas.

De ahi que, con el objetivo de lograr el segundo y preparar el
camino para alcanzar el primero, en este reporte se inicie con una
breve descripcién de los antecedentes histéricos del proceso,
continuando con una descripcion analitica del documento que esta
sirviendo de base en la negociacion®, para luego seguir con un
analisis de los puntos medulares de conflicto entre los gobiernos;
finalizando con la definicién de cuéles son las tendencias y como
podemos insertarnos desde el movimiento feminista en este proceso.
Las notas al calce pretenden dar informacién sobre qué es el concepto
del cudl se habla, esto tltimo con el objetivo de que las personas
que no estén relacionadas con el tema, lo puedan hacer con facilidad.
Dada la complejidad del proceso y la cantidad de actores involucrados,
el presente es un documento largo pero substancioso.

Antecedentes histéricos

El antecedente histérico mas cercano a este evento es la crisis
financiera del 97, en la que por primera vez en la historia, el FMI
recibe la carga de la culpa de las pérdidas ocasionadas, de tal forma
en que durante las reuniones anuales del FMI-BM® en Noviembre
del mismo afio, se acuerda disefiar una nueva arquitectura
internacional, pero también reformar las instituciones financieras
multilaterales con el objetivo de responder a la nueva economia globalizada.

Como respuesta a este evento el Congreso de Estados Unidos mandaté

(3) El documento es: Reporte del Secretario General para la Comisién Preparatoria del Evento Internacional
Intergubernamental sobre Financiamiento para el Desarrollo de Enero del 2001, que esta en la pagina:
hitp://www.un.org/esa/fid.

{4) Banco Mundial, la otra institucion establecida en Bretén Woods, New Hampshire, Estadoes Unidos en 1944, cuyo
objetivo inicial fue la reconstruccion de IaEun:ge)ade 1a Pos Guerra, posteriormente adquiris el mandato de impulsar
el crecimiento econémico para la reduccion de la pobreza. Cabe sefalar que tanto el BM como el FMI nacieron
antes que ONU. Esta iltira informacion obtenida de los mismos tratados de Naciones Unidas en el No, 16 de las
series. Al BM pertenecen los mismos paises que al FMI, por tanto también es una institucion puiblica.
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una revision de las instituciones de Bretén Woods, cuyo resultado fue
el Informe Meltzer. Dicho documento fue elaborado tanto por republicanos
como por demdcratas, y entre las multiples recomendaciones con las
que cuenta, senala la necesidad de que el sector privado otorgue mas
recursos de prestamos a los paises de mediano ingreso, dejando a los
mas pobres en manos del FMI y del BM, ademas le da un mayor juego
a los Bancos Regionales, sefialando un aumento de la inversién de estos
en las regiones. Si bien este reporte ha sido muy criticado, también lo
s que tuvo mucho impacto en la comunidad internacional, sobre todo
por el cuestionamiento que hace al rol que debe de Jjugar el FMI y el BM,
con relacion a la disminucién de su intervencién tanto en la supervision
financiera como desde el punto de vista de otorgamiento de créditos a
los paises que pueden acreditarse frente a la banca internacional privada.

Aunado a este hecho se encuentra Seattle, lugar en el cual se da un
quiebre en las negociaciones comerciales cuando algunos gobiernos del
Caribe y otros de Asia, se sostienen en su posicion de que no hacer una
nueva ronda de comercio hasta que la Unién Europea (UE) liberalice el
comercio en la agricultura basicamente. Cabe sefalar que existe la
creencia de que fueron los movimientos sociales los que pararon el
avance en la negociacion, pero la realidad es que fueron los mismos
gobiernos los que lo hicieron, aunque efectivamente se sintieron fortalecidos
por el apoyo de la sociedad civil.

El origen de la Conferencia Internacional de Financiamiento para el
Desarrollo en Naciones Unidas se encuentra en la decisién adoptada
en la sesién nimero 50 de la Asamblea General de Naciones Unidas
en 1997, cuyo objetivo es el de: “ ... abordar los asuntos sistémicos
en el nivel nacional e internacional, relacionados al financiamiento
para el desarrollo de una manera holistica, en el contexto de la
globalizacién y la interdependencia. Al hacerlo, el evento también abordara
el desarrollo desde una perspectiva financiera. En este contexto, el evento
deberia de abordar la movilizacién de los recursos para la plena
implementacion de los resultados de las conferencias mayores y cumbres

i en los 90's por Naciones Unidas en la Agenda para el desarrollo,
en particular la erradicacién de a pobreza,®”

El objetivo anterior implica que el evento estara centrado en los
aspectos financieros del desarrollo, méas que en definir una agenda
en este sentido, ya que se considera que esta ha sido ya disefiada
durante las Conferencias y Cumbres de los 90’s.

Durante la sesién 54 de la Asamblea General en 1999 también se
decide que el Secretario General invite a participar al Banco Mundial
(BM), al Fondo Monetario (FMI) y la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC)® a participar en este evento. Ademas de que sea
de alto nivel, lo que implica que los participantes deberan ser al

(5) Tomado de la pagina WEB de Financiamiento para el Desarrollo: http://www un.org/esa/ffd/legalback.htm.
(6) La Organizacién Mundial de Comercio fue instalada en 1995 con el objetivo de supervisar el comercio
internacional y fue establecida en lugar del Acuerdo General de Aranceles y Comercio que habia sido
ne%ociaﬂn y renegociado desde 1947 en el seno de la ONU, a diferencia de(FMI y de BM, no es parte
de la ONU, pero si es una institucién publica dado que sus miembros efectivos son los gobiernos, a la
fecha 135. (Tomado de su pdgina Web: www.wto.org) Sin embargo, las corporaciones internacionales
Juegan un papel crucial dado su rol de inversionistas en los paises mas pobres.

9



RED MUJERES Y ECONOMIA

menos los ministros involucrados en el tema del financiamiento
para el desarrollo. Asi mismo, se considera que se den otras
modalidades de participacién, lo que incluye el sector privado y la
sociedad civil, tanto en el proceso preparatorio como en la Conferencia
Final. Obviamente que también se asegura que las diferentes
instituciones de Naciones Unidas, particularmente el UNCTAD
(Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo®)
sean involucradas.

En Marzo de 1999, durante la primera PRECOM® del proceso se
define la agenda, y también que México sera el facilitador del proceso.
Los puntos a tratar estaran centrados en la movilizacién de los
recursos nacionales y extranjeros, la deuda, el comercio y los asuntos
sistémicos de indole global que permitiran la coherencia en las
politicas de financiamiento, o sea qué actor financiara qué accion.

En la PRECOM de Noviembre del 2000 se llevaron a cabo dos
audiencias, la del Sector Privado y la de la Sociedad civil, en dénde
ambos sectores expresaron lo que pensaban deberia de ser incluido
en el documento base.

En Enero del 2001 apareci6 la primera version del documento a
negociar, mismo que fue presentado por parte del Secretario General
y que tuvo insumos del BM, FMI, OMC, sociedad civil, y sector
privado. Este es el documento base de trabajo de la siguiente
PRECOM que se llevo a cabo en Febrero de este ano.

Cabe sefalar que este proceso resulta tinico en su género, ya que
ha sido elaborado mediante un proceso diferente en el cudl primero
se ha consultado a los actores participantes y luego se ha hecho el
documento, mismo que vuelve a ser consultado, para terminar
haciendo propuestas de lenguaje hasta la pentltima PRECOM que
sera en Mayo de este afio con una subsiguiente en Noviembre.

Ademaés de esto, otro aspecto que resulta interesante es la formacion
de un panel que estd formado por personalidades destacadas de la
politica y la economia, cuyo objetivo sera hacer propuestas substantivas
y alcanzables de financiamiento para el desarrollo al Secretario
General®. El panel esta formado por: Ernesto Zedillo, ex presidente
de México y coordinador del mismo, Abdulatif Al-Hammad, presidente
del Fondo para el Desarrollo Econémico de Kuwait, David Bryer,
Director de Oxfam de Gran Bretana, Mary Chinery Hess, Directora
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, Jacques Delors,
ex ministro de finanzas de Francia y Presidente de la Comision
Europea, Rebeca Gryspan, ex Vicepresidenta de Costa Rica, Majid
Osama, ex ministro de finanzas de Mozambique, Robert Rubin,

(7) UNCTAD nacié en 1964 con el objetivo de acelerar el desarrollo comercial y econémico en los paises
menos desarrollados. Desde entonces se han celebrado 9 conferencias, y opera.con una junta de comercio
desarrollo en la que participan 188 paises. Tomado de: ABC de Naciones Unidas. Naciones Unidas,
- Y. 1998. Cabe senalar que 1a UNCTAD nacié bajo el liderazgo de los paises del Sur, y que siempre

se le ha considerado un espacio més controlado por los paises en desarrollo.

(8) PRECOM se le llama a las Comisiones de trabajo preparatorias a una conferencia. En estos eventos el
personal de relaciones exteriores de los gobiernos miembros acuerda el lenguaje del documento que
sera producto de una Conferencia oficial de Naciones Unidas.

(9) Tomade de la pagina Web de Financiamiento para el Desarrollo: http://www.un.org/esa/ffd
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exsecretario del Tesoro de Estados Unidos y Manmohan Singh,
exministro de Finanzas de la India.

Durante la PRECOM de Febrero del 2001 se revisé el documento
de tal forma en que tanto los representantes de los actores, como los
gobiernos dieron su punto de vista sobre los seis temas, lo mismo
hizo la sociedad civil y el sector privado participante. Asi mismo se
decidié que el evento final de FD se llevaria a cabo en México en
Enero del 2002.

Analisis del documento base.

Cémo se mencioné la agenda definida esta centrada en seis puntos
principales:

1. Movilizacién de recursos financieros para el desarrollo.

2. Movilizacién de recursos internacionales para el desarrollo:
Inversiones extranjeras directas y otras corrientes privadas.

3. Mejoramiento de la cooperacién financiera internacional para
el desarrollo mediante, entre otras cosas, la asistencia oficial

para el desarrollo.

: Deuda.

. Comercio.

Analisis de las cuestiones sisternaticas: Aumento de la coherencia

y compatibilidad de los sistemas monetarios, financieros,

comer ciales e internacionales en apoyo al desarrollo.

YIS

Como se observa, el documento cuenta con tres asuntos cruciales
que cruzan los seis temas anteriormente mencionados y en los
cuales debemos de centrar nuestra atencion: i) El modelo de
desarrollo, ii) la buena gobernabilidad, iii) el rol que jugaran las
multilaterales: ONU, FMI, BM, OMC, Bancos Regionales, y otros
cuerpos importantes. :

1. Modelo de Desarrollo: Los seis temas elegidos se encuentran
insertos en el mismo marco tedrico y conceptual neoliberal. Es a
partir de este marco desde donde se abordan todos los puntos,
estableciendo en resumen qué: Con el objetivo de que se movilicen
recursos para el desarrollo, tanto nacionales como extranjeros, asi
como qu e se incremente la inversién extranjera directa, la asistencia
oficial para el desarrollo y el comercio, que es piedra angular del
desarrollo; se tiene que habilitar un medio ambiente propicio, lo
que implica la realizacién de las llamadas politicas macroeconémicas
racionales. En general éstas consisten en el establecimiento de
objetivos a mediano plazo, ya que prestar atencién al corto plazo
implicaria verse afectado por los vaivenes del entorno politico. Por
lo tanto hay que centrarse en: el crecimiento econémico sostenido,
el crecimiento del empleo, y la reduccién de la pobreza, teniendo
como medios, el mantenimiento de la baja en la inflacién y el
equilibrio fiscal, asi como la consolidacién de las finanzas ptiblicas
(una nueva reforma tributaria que incluye al sector informal),
mecanismos eficaces para la distribucion del gasto publico, y el
suficiente margen para la accién de la iniciativa privada. Estas
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medidas implican obviamente la aplicacién del ajuste estructural
y las reformas de segunda generacion!’? , aunque no lo mencionan
explicitamente, pero es evidente que el equilibro fiscal y la baja
inflacién requieren de menos gastos para generar mas ingresos por
parte del estado.

Sin embargo, la instalacién del clima propicio no es suficiente
para movilizar los recursos internacionales, es necesaria ademas
de la liberalizacion comercial, la instalacion de la infraestructura
necesaria (agua, luz, drenaje, etc.), y la desregulacién nacional
en el tema de la inversion en los paises menos desarrollados, a
la par de la instalacion de mecanismos que impulsen la cerriente
de inversiones en los mas desarrollados, como fuentes de
informacién sobre las necesidades de los paises y lo que pueden
ganar a las empresas. Con el objetivo de disminuir los posibles
impactos negativos de la inversién extranjera directa, se requiere
también la realizacion de pactos y acuerdos cuya meta sea la de
impulsar buenas précticas y el desarrollo del sector privado local.

Asimismo, los organismos de calificacion crediticia deben de ser
transparentes y objetivos para que su contribucién a la promocion
de la inversion y a la reduccién del costo de las calificaciones!?,

Para que este modelo de desarrollo funcione es necesario entonces
el libre comercio?, lo que implica que una vez establecido el
clima propicio mediante el ajuste, es necesario también asegurar
el acceso de los productos de los paises mas pobres, quiénes se
han visto afectados al no haber diversificado y ampliado su
capacidad productiva, pero sobre todo por que los paises
desarrollados no han liberalizado el comercio de la misma manera
en que lo han hecho los paises en desarrollo. De ahi que sea
necesario impulsar: la liberalizacién comercial de TODOS los
paises, incluidos los del norte y los del sur en todos los sectores:
agricola, de bienes, de servicios y textiles, la construccion de la

(10) El ajuste estructural es el procesa mediante el cual, el estado de adecua a su capacidad econdmica, esto

uiere decir: Tanto ingresa, lanto puedes gastar para pagar la deuda, y basicamente incluye: Las medidas
ge estabilizacion. o sea la devaluacion, el recorte del [lujo monetario, etc., y ademas reduccién del estado,
la privatizacién de las empresas publicas, la liberalizacién comercial y {a reforma tributaria (o sea de
impuestos). Las reformas de segunda generacién consisten en la serie de medidas que se tienen que
llevar a cabo para adecuar al estado al nuevo modelo de desarrollo en el que se busca una minima
intervencién del estado en la economia, dejando casi todo en manos del libre mercado, lo que implica
1a relorma de las instituciones. incluidas las constituciones y las leyes, y cualquier tipo de organizacion
gubernamental. En general estan dirigidas a los servicios como la educacion, la salud, la seguridad
social, las pensiones, servicios financieros de crédito y ahorro, el inanciamiento de las finanzas publicas
a través de la reforma fiscal y su mejoramiento en la administracién, el sector judicial, etc. ( Esta tiltima
Earl.e mencionado entre oiros l})Dr: Burki Javed, La larga marcha, una agenda de reformas para Ameérica

atina y el Caribe para la préxima década, Banco Mundial. Washington, D. C. 1997).

(11) Los organismos de calificacion crediticia como Moody's 6 Stanley & Poor son ampliamente criticados

por que establecen un raiting cuyo objetivo es calificar el n‘esgu de las inversiones en los paises. Esta
calificacién influye determinantemente en los procesos tanto de inversion extranjera directa (maquilas
y cadenas comerciales) como indirecta (Jas bolsas de valores). En la PRECOM de FD un representante
de Moody's reconocié que la calificacién estd basada en los indicadores politicos.

(12) El libre comercio, o la liberalizacién comercial es un proceso mediante el cual los paises reducen al

minimo, o desaparecen las barreras gque antes tenian para proteger su produccion y ventas. Este proceso
incluye la eliminaci6n de los aranceles e impuestos al comercio. o sea las cuotas cobradas por importar
y exportar productlos. asi como la reformulacion de las leyes comerciales en este mismo sentido: No-al
proteccipnismo de los productos nacionales, si a la libre importacion y exportacién. Implica la inversion
extranjera directa para instalar maquiladoras. lo que trae como consecuencia la ruptura en las cadenas

roductivas nacionales, esto guiere decir que ya no se produce una cosa en un solo lugar sino en varios:
El tornillo en Nicaragua, la tuerca en el Salvador y el producto final se ensambla en México, lo que trae
como consecuencia a mediano plazo la integracion econdmica regional, esto es no sélo se produce en una
cadena internacional si no que se construye la infraestructura necesaria para integrar un pais ¢on otro:
carreteras, presas, hidroeléctricas. ete.
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capacidad técnica, la diversificacién productiva de los paises
menos desarrollados y la financiacién compensatoria de los
riesgos relacionados con la fluctuacién de los precios.

Con el objetivo de mejorar la cooperacion financiera internacional
es necesario convenir que la Asistencia Oficial para el Desarrollo,
en adelante AOD"9, tiene una funcién fundamental para asegurar
que los beneficios de la globalizacién alcancen a todos, sobre todo
a los mas pobres. De ahi que sea necesario cumplir el objetivo del
7% de AOD, pero que éste ademas este supeditado a las
necesidades establecidas por los gobiernos del pais, sin embargo
estos objetivos deben de ser coherentes con las politicas que
conlleven a la creacién de un ambiente favorable, incluidos los
programas de reforma sectorial. Adicionalmente a esto debe de
incluirse dentro de la agenda de financiamiento de la AOD las
cuestiones relacionados con los bienes puiblicos globales, que si
bien antes eran de indole nacional, hoy como consecuencia de

la globalizacién son internacionales, como lo seria el medio
ambiente, el agua, etc.

Finalmente, la deuda como mecanismo de financiamiento para
movilizar recursos para la inversién publica Y privada externa
tiene como resultado tres tipos de paises; i) los que elevaron su
nivel de inversion y con esto un aumento en el crecimiento, ii)
los que se endeudaron por razones politicas, militares, de conflicto
o mal manejo macroeconémico, cuya consecuencia final es que
no pueden pagar sus obligaciones y ademas reducen su capacidad
de sostener politicas de reduccién de la pobreza; y iii) los que
siendo de ingresos medianos tienen unos niveles de deuda
impagables, pero que en un ambiente econémico favorable podrian
hacerlo. Para el segundo grupo esta4 la iniciativa HIPC('%, cuyo
objetivo es reducir la deuda de los paises mas endeudados a un
nivel sostenible, o sea que la puedan pagar. Para el tercer grupo
existe la posibilidad de renegociar la deuda mediante la utilizacién
de nuevos mecanismos, incluidos uno de mediacién en el que
participarian acreedores, tendedores, el Club de Paris Y otros
acreedores multilaterales y bilaterales cuyo objetivo seria facilitar
un paquete financiero comprensivo qué disminuya los riesgos
y los costos del proceso, o sea que paguen con “facilidades”.

Aunado a HIPC, y a PRGF"? se encuentra PRSP (Poverty Reduction
Strategy Paper) que es un documento en el cual los donantes,
junto con los gobiernos y la sociedad civil disefian las estrategias

(13) Asistencia Oficial para el Desarrollo, son los recursos entr

egados desde los paises poderosos como
ggggg\é% a los pafses menos desarrollados cuyo objetivo es promever el desgrrullu.l.:.unn meramente
es, S

(14) I;orusrl!.xs siglas Highly Indebted Poor Country Initiative, Iniciativa para los paises altamente endeudados,

mecanismo de reduccién de la deuda de aquellos ue de todas maneras no van a ler pagar
dada la cantidad que deben. Sélo cancela una parte de la dguda, de tal manera en que sel:t‘:logarlo que
puede pagar, pero casi no le da al deudor nuevos recursos para invertir, y ademds se tiene que llevar a

cabo un fl:ne p ma de ajuste estructural como condici6i califi i
caba por el BM },r:ﬁ;aw_ Y n para car. Esta iniciativa es llevada a

¥ una mejoria en la balanza de pagos de los paises, es un préstamo, que incluye objetivos de reduccio:
de la pobreza y desarrollo socfe.nl por lo que va a acompanadeo de \?n i:lc:curr)\rennit Poverty Reduf:?in::
Strategy Paper gue buseca la reduccién de la pobreza. (Tomado de pagina Web del FML: http://www.imf.org.
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de reduccion de la pobreza, y donde la estrategia principal tiene
que ser la apropiacién de los gobiernos receptores asi como de su
sociedad civil.

Como se puede observar, el modelo econémico negociado en
este documento presenta un circulo vicioso en el cual la
aplicacién de las politicas macroeconémicas racionales llevan
a mas deuda, ya que éstas se realizan bajo esquemas de
financiamiento propuestos por el Bance Mundial y los Bancos
Regionales, esto quiere decir bajo prestamos. Esta.deqc‘la
genera entonces el entorno necesario para la liberalizacién
comercial y el ambiente favorable a la inversion extranjera,
acciones que a su vez traen como consecuencia la imposibilidad
de pagar los compromisos contraidos en la balanza de pagos
dadas las condiciones de desventaja sistémica de los paises
en desarrollo, hecho que a su vez trae nuevas crisis, lo que
lleva a mas ajuste, y otra vez a mas deuda. El resultado de
este circulo vicioso ha sido el incremento de la pobreza, de la
inequidad social incluida la de género {Qada vez ha}y menos
ricos que concentran toda la riqueza y mas pobres sin acceso
a nada de los cudles su mayoria son mujeres), el deterioro del medio
ambiente cuya reparacion en la actualidad ya es dudosa por lo que
resulta irreversible, y finalmente el aumento de la violencia, sobre
todo la dirigida hacia las mujeres, los nifios y las nifias.

SR P T

Mas pobreza, mas inequidad, mas déterioro ambiental, mas violencia

S~ Masmujerespobres

Deuda y AOD

2. La buena gobernabilidad.

Para que el modelo de desarrollo funcione es indispensable
garantizar la trasparencia, la rendicion de cuentas y la
participaciéon en cada uno de los seis temas tratados.’Es.to
quiere decir con el objetivo de alcanzar el crecimiento econémico
sostenido, tanto los gobiernos, como los actores involucrados
(BM, FMI, OMC), el sector privado y las instituciones financieras
internacionales, tienen que garantizar la trasparencia y la
rendicion de cuentas desde el punto de vista de que se pueda
predecir el futuro de las inversiones, los riesgos probables, la
vulnerabilidad y volatilidad en el marco de la prevencion de
las crisis financieras. La participacion, en este contexto, es
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también un procese gque busca el consenso en torno a las
acciones implementadas y su objetivo es funcional al modelo:
a menor descontento politico menor riesgo financiero y con
esto mayor garantia en la obtencién de las ganancias. Aunado
a esto, y en el mismo marco, se encuentra el tema de la
participacion de los paises mas pobres de la toma de decisiones
economicas dado el poco acceso que tienen los paises mas
pobres; por lo que es necesario impulsarla mediante cambios
que se estan discutiendo en la reforma de las instituciones
financieras internacionales, como el BM y el FMI.

El rol que las instituciones financieras multilaterales y
el sector privado jugarin en el financiamiento para el
desarrollo en el futuro. Como ya se ha mencionado el objetivo
central del documento es incidir en las fuentes, modalidades
y mecanismos de financiamiento para el desarrollo, de ahi
que, en el contexto de la reforma de las instituciones
financieras internacionales (IFIS), se busque influir en la
definicién sobre el rol que jugaran las multilaterales en un
futuro. Esto implica ademads, la creacién de un consenso
entre los gobiernos en torno a cuales son las mejores politicas
macroeconomicas a implementar. Si bien es cierto que es un
acuerdo explicito de este foro, el que Naciones Unidas no es
un espacio en el cual se pueda modificar el mandato de las
multilaterales, también lo es que el documento sefala lo que
deberian de financiar tanto el Banco Mundial, como el FMI,
los Bancos Regionales y el Sector Privado, asi como cual es
el rol que deberia de jugar la OMC con relacién al tema del
comercio principalmente. Esto quiere decir que en algunos
casos se menciona someramente que las instituciones deberian
de financiar una politica concreta como por ejemplo la reforma
del sector financiero, pero en otros se da por sentado. Sin
embargo, el objetivo mas importante del documento se define
en torno al rol que jugaran las Naciones Unidas en si mismas,
ya que desean tomar un rol mas preponderante en la toma
de decisiones de indole econémica, dandole un papel mas
decisivo al Consejo Econémico y Social, y teniendo una
relacién de cooperacién mas estrecha con la OMC, que no es
parte del sistema de ONU. Este nuevo relacionamiento también
lo busca con el FMI y el BM, que aunque si son parte de
ONU, han actuado en total libertad desde su fundacién, dado
que la inversién de los recursos se lleva a cabo de manera
directa (sin la ONU de por medio como lo serian los demas
cuerpos PNUD, UNIFEM, UNICEF) y diferenciada, desde el
punto de vista de que la toma de decisiones en ambas
instituciones se lleva a cabo de acuerdo al monto de
inversiones realizadas por el pais.!16) Este nuevo

(16) Tanto en el BM como en el FMI, a‘diferencia de ONU, la votacion se da de acuerdo al monto de recursos

invertidos. Esto quiere decir que sélo 5 paises tienen voto directo en el Directorio Ejecutivo de ambas
instituciones, mientras que los demas actiian en bloque. Por ejemplo, Estados Unidos cuenta con el
18% de los votos. mientras que México, toda Centro Ameérica, Espana y Venezuela juntos, cuentan con
€l 4.08% aprox., de acuerdo al ultimo informe del BM y del FMlF.’ El total de paises del FMI y BM que
€5 183, se reduce a un cuerpo de 24 Directores que representan asi a bloques de paises.
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reposicionamiento politico también se observa con los
multiples actores que hoy tienen poder en la economia global,
como lo seria el Comité de Desarrollo del FMI-BM"7, v el Foro
de Estabilidad Mundial®®, el Grupo de los 20,"% etc.

La forma en que est@in abordados los temas impide que se
toquen otros asuntos igualmente importantes como lo serian
la problematica de género, la ambiental y los asuntos laborales,
va que se consideran de micro nivel, pero ademas ya tratados
en otras conferencias, por lo que se evita tocarlos. Sin embargo,
el problema en realidad es que el propio marco conceptual
neoliberal no tiene alternativas sobre como tratarlos.

Al analizar el documento con detenimiento se observa que Naciones
Unidas no sélo acepta el modelo de desarrollo como tal, si no que
ademas defiende a sus entidades como el FMI y el BM, pero también
aspira a participar en la toma de decisiones econémicas, mismas
gue hasta ahora se habian llevado a cabo casi fuera de su jurisdiccion,
dado el papel del ECOSOC, quién al no dispener de recursos propios
de inversion no incide en las mismas.

En suma, la Conferencia de Financiamiento de Desarrollo es un
evento histérico, en el que se definiran cuales son las politicas a ser
financiadas y por quién, dentre del marco de desarrollo vigente. La
ausencia de Ia problematica de género, ambiental y laboral
resulta entonces en el tema de trabajo prioritario para las ONGS.

Puntos controversiales entre gobiernos.

En esta conferencia los tradicionales blogues de negociacion de Naciones
Unidas funcionan de una manera diferente, el JUSCANNZ??, se divide
y cada quién participa por su lado, el G-77 tiene una posicién, pero
en general, no estéan incluidos los fuertes del Grupo de Rio, Brasil,
Chile y Argentina. México participa con el Grupo de Rio, pero también

lo hace solo. La Unién Europea se mantiene como bloque, y los
paises del Caribe son la voz mas disidente como parte del G - 77,
ya que se manifiestan abiertamente en contra de muchos de los
acuerdos que se van tomando en torno al documento.

Tanto las declaraciones ofrecidas por los gobiernos participantes,

(17) Conocido como el Comite Conjunto de los Directores E'gecun‘vos del FMI y del BM para la transferencia
real de recursos a los Paises en desarrollo. fue establecide en Octubre de 1974 con el objetivo de
aconsejar a ambos §rupos de Directores Ejecutivos en asuntos criticos al desarrollo y a la transferencia
de recursos requerida para impulsar el crecimiento economico de los paises mas Enhres. El comité
cuenta con 24 miembros que representan los mismos blogues que el Directorio Ejecutivo de cada
institucion.

(18) El Foro de Estabilidad Financiera. fue instituido por el G-7 en febrero de 1999, su propgsito es promover
la estabilidad financiera y el mejoramiento del funcionamiento de los mercados financieros. Esta
coordinado por el Director General del BIS. El FEF se junta con representantes del FMI, BM, OECD,
el Comité de Supervision Bancaria de Basilea, la Organizacién de Comisiones y Seguridad y la Asociacion
Internacional de Supervisores de Seguros) asi como las autoridades de los centros intgrnacionales
financieros mas importantes: Australia, Francia, Alemania, Honk Kong, Italia, Holanda, Singapur,
Inglaterra y Estados Unidos).

(19) Fue formado en Septiembre de 1999 con el objetivo de ser un foro permanente de consulta schre el
sistema financiero internacional, y esta constituido por: el G-7. mas 11 de las mas importantes economias
emergentes: Argentina, Australia, Brasil. China, India, México, Rusia, Saudi Arabia. Sud Africa, Corea,
y Turquia).

{20) JUSCANNZ se le llama al grupo de ]Jaises formado por Japén . Estados Unidos, Canada, Nueva Zelanda
¥ Australia, mismo que actia en blogue frente al resto de los demas paises.
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como las brindadas por las diferentes instituciones, nos aportan ya
una base firme para poder visualizar las tendencias en torno alos
nudos a superar en las negociaciones, asi como también los temas
que resultan polémicos desde el punto de vista del desarrollo
sustentable y la equidad de género. ’

Podemos advertir que las principales controversias pueden ser:

1.y 2. En el tema de la movilizacién de recursos financieros para
el d&sarn_)llo, tanto domésticos como internacionales, el problema
no es si se aplican o no las politicas macroeconémicas
racionales, o sea el ajuste o las reformas de segunda generacion,
se objeta la condicionalidad impuesta en las negociaciones
con el FMI y con el Banco Mundial (Canada y UE a favor de
la condicionalidad, G-77%" en contra). Por tanto, el punto
controversial es la necesidad de la apropiacion del disefio del ajuste,
asunto que se vuelve un problema de soberania. En este contexto,
Se acepta entonces que para que pueda darse la movilizacién de
recursos se tiene que construir un clima adecuado mediante politicas
macroeconomicas racionales ya mencionadas: sin embargo, el
problema es si este clima se limita al nivel nacional, o mas bien
se requiere la construccién del mismo en el nivel internacional.
En otras palabras, no basta con aplicar el ajuste y las reformas
de segunda generacién en cada pais, si los paises desarrollados .
no liberalizan sus mercados, y si los paises mas pobres no
tienen acceso a la toma de decisiones, y simplemente llevan a
cabo condicienalidades unilaterales que los paises mas poderosos
no cumplen pero si imponen. Mas aiin, muchos paises han

construido ya el “clima propicio”, pero a pesar de esto la inversién
extranjera no llega.

N

Con relacién al comercio, aparentemente no hay mucha
contradiccién, ya que el punto en discordia, que habia sido
la apertura de los desarrollados a los productos principalmente
agricolas de los menos desarrollados, parece que ya no lo es,
dados dos hechos significativos: El nuevo acuerdo de libre
comercio de Estados Unidos con Africa, y la liberalizacién de
la Unién Europea en los sectores sensibles mediante la
iniciativa: “Todos los bienes menos las armas”, pero de una
forma secuenciada. Sin embargo, como estas negociaciones
estan en ciernes, las polaridades no son tan evidentes y
ademas se evitan, manteniendo un clima de concordia, sobre
todo cuando definitivamente quieren que se lleve a cabo una
nueva ronda de comercio en Noviembre del 01. Asi que la
discusién esta centrada en los matices sobre el proceso para
garantizar el acceso de todos los paises al mercado, Io que implica
quitar los obstaculos de la demanda (o sea los impedimentos de
los paises del norte), la construccién de habilidades, la
diversificacion de los productos, la transferencia de la tecnologia

(21) Se le llaima G-77 al conjunto de 130 paises, en 3
3T . en general menos desarrollados. que acttian como un blogue
%ezpohm_:o frente al resto de ]pa(ses miembros de Naciones Unidas. Fremeqal FMI este grupo se llce.x(}-na
>-24., México no perlenece a G-77, pero si al G-24, dado que en términos estrictamente politicos no
tiene tantas cosas en comun con el resto, como si lo tiene Lérminos econémicos.
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y la asistencia técnica a los paises mas pobres.

3.En el mejoramiento de la cooperaciéon financiera

internacional para el desarrollo mediante, entre otras cosas,
la asistencia oficial para el desarrollo, la discusién estuvo
centrada en como hacer para que los paises mas adelantados
puedan cumplir con el objetivo del .7% del PIB, y en el destino
de AOD, mismo que obviamente tendria que estar centrado en
la aplicacién de politicas macroecon6émicas racionales,
basicamente en las reformas sectoriales, segiin los paises mas
adelantados, el BM y el FMI. De acuerdo con el G-77 tendria
que haber flexibilidad, no condicionalidad y apropiacién del
diseno del programa por parte de los paises receptores. Otro
asunto en discusion es quién debe de manejar los recursos,
si los propios donantes o las Naciones Unidas mediante sus
agencias, asi como cuédles serian los mecanismos idéneos ya
que los utilizados a la fecha son costosos. Finalmente, el
ultimo punto de discusién todavia no acordado es la necesidad
de que AOD se destine también a los Bienes piiblicos globales
y no solo a los paises méas pobres. Estos bienes son por
ejemplo: la prevencion del SIDA, limitar el cambio climatico,
mitigar el dafio ambiental, administrar los bienes comunes,
prevenir la inestabilidad financiera, y la construccién de la
paz. Al considerarse bienes publicos globales, todos los paises
tendrian que considerarlos en sus presupuestos. Sin embargo,
los paises menos desarrollados temen que los recursos
destinados a ellos (AOD) disminuyan debido al surgimiento
de esta nueva necesidad.

El tema mas polémico es el de la deuda, aqui si ya no hubo
ambiente grato, ya que no existe consenso en cuanto a cémo
se debe de manejar. Por un lado el G-77 sefala que se debe
considerar la inclusién de todos los paises menos desarrollados
en la iniciativa HIPC y no sélo los 41 considerados de los cudles
s6lo 22 han cumplido con los requisitos. Ademas apoya la
condonacion de la deuda solicitada por las ONGs y movimientos
sociales, y establece que aunque agradecen la iniciativa,
consideran que HIPC no impulsara la sustentabilidad en la
deuda de los paises participantes, declaracién que fue apoyada
por PNUD, pero que fue totalmente rechazada por el BM, el
FMI y la Unién Europea. El otro tema de discordia fue la total
libertad para el diseno presupuestal de los recursos “liberados”,
utilizados por parte de los gobiernos sin la condicionalidad
que normalmente lleva la iniciativa.

Analisis de las cuestiones sistemadticas: Aumento de la
coherencia y compatibilidad de los sistemas monetarios,
financieros, comerciales e internacionales en apoyo al
desarrollo. En este tema, los puntos en discusién son: participacién
de los gobiernos de los paises menos adelantados en la toma de
decisiones econémica de indole global, lo que quiere decir modificar
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la estructura de votacion del FMI y el BM, asi como también de
otros grupos cuyas decisiones afectan globalmente como el BIS#2,
el Foro de Estabilidad Financiera, y la OECD, aunque estos
tltimos no estan en la agenda del documento. Si bien es cierto
que este es un punto a revisar en la reforma de las instituciones
financieras multilaterales, el representante del BM objeto el
espacio de Naciones Unidas para tratar este asunto. Otro asunto
contradictorio es el papel que la ONU quiere jugar en la toma de
decisiones, en donde tanto la UE, como Canada establecen la
posicion de que es bueno que exista coherencia en el marco de
politicas macroeconémicas y financieras a implementar entre las
instituciones, y que esta bien que Naciones Unidas establezca
lazos de cooperacién, pero cada institucién tiene su mandato, y
no puede ser discutido, ni modificado ahi. Otro punto en
controversia es el rol del FMI, mismo que es apoyado en su papel
como supervisor del sistema financiero internacional y de
financiador en situaciones de crisis, tanto en el documento del
Secretario General como por los paises del G-77 y el Grupo de
Rio, pero que tiene sus modificaciones desde la Union Europea,
Estados Unidos y Canada. Estos ultimos afirman que debe de
darse mas espacio al sector privado en el financiamiento emergente
de las crisis, sobre todo cuando el pais en cuestion puede ser
sujeto de crédito de la Banca Privada, ya que para que el FMI
pueda cumplir su rol de prestatario emergente tendria que contar
con mas recursos, por lo que los paises del G-7 tendrian que
aumentar sus cuotas, cosa que no quieren hacer. Esta problematica
esta imbuida obviamente del asunto de la condicionalidad, o sea
de los requisitos que tienen que cumplir los paises para que se
les presten recursos. Finalmente se discute también el rol de la
OMC en el sentido de que deberia velar por que las normas y
reglamentos no sean utilizados como obstédculos al comercio de
los paises mas pobres, sino que los problemas que se enfrentan
desde éstos ultimos, sean resueltos de una manera favorable, y
en este contexto cual deberia de ser su relacién con ONU,
particularmente con UNCTAD, aunque no sea un cuerpo de esta
entidad. Esta estrategia les daria también mayor poder a los
paises del Sur frente a la OMC. Llama la atencién que los gobiernos
del G-77 y los del Grupo de Rio, incluido México, se refieren al
tema de la participacién como exclusivo de los gobiernos, mientras
que la Unién Europea y Estados Unidos sefialan también la de

la sociedad civil en la toma de decisiones, particularmente del
sector privado.

Cabe senalar que en todos los puntos controversiales, el Grupo

22)

Banco de Acuerdos Internacionales, Banco al que pertenecen sélo los Bancos Centrales de 48 paises
hasta 1998, entre ellos México, Brasil por parte América Latina. En origen s6lo 10 paises pertenecian
al mismo: Bélgica, Alemania, Holanda, Inglaterra, Canada, Italia, Suecia, Estados Unidos. Francia,
Japdn y Suiza, Es la mas antigua multilateral, nacio en 1930, su mandato es: “Promover la cooperacién
de los Bancos Centrales y proveer de [acilidades adicionales para las operaciones financieras internacionales”.
Entre sus actividades se encuentra la de proveer de fondos adicionales al FMI fuera de las cuotas del
G -10, que basicamente es el grupo control, ya que las decisiones se toman en este espacio mediante
un proceso complicado que llega a incluir hasta el sector ?rivado de sus paises. Tomado de: UNCTAD.
Intérnational Monetary and Financial Issues for the 90"s, UN, New York. 1999
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de Rio siempre tuvo una posicion conciliatoria entre los opuestos,
asi si el G-77 hablaba del FMI como prestador de ultimo recurso,
UE lo negaba, México, Chiley Brasil decian que habia que estudiar
la posibilidad.

La participacion de las ONGs fue siempre critica con relacién a
todos los temas, no asi la del sector privado, que estuvo representada
basicamente por Asociaciones de Empresarios Norteamericanos. En
general sus observaciones se pueden considerar como de extrema
derecha, reafirmando la no - intervencién del estado en los asuntos
economicos y los impactos que puede tener el modelo como tal,
incluidos, la perdida de empleo en los paises mas desarrollados,
por lo que hasta se les puede revertir.... Esto tltimo fue mencionado
como cierre en uno de sus discursos en un tono amenazante.

En suma, podemos afirmar que existe un gran consenso en torno
al modelo de desarrollo, ya que en general ninguno de los gobiernos
presentes, ni siquiera Cuba, objeto del paradigma como tal. De ahi
que los puntos confroversiales sean mas bien de matiz, pero sobre
todo de propiedad politica, es decir quién hace qué, de dénde saldran
los recursos, bajo que condicionalidad, flexibilidad y apropiacion.
Sin embargo, la naturaleza de la obligatoriedad de los acuerdos
tomados todavia esta en cuestion, ya que la vinculacién documento
—~ obligacién no esta definida aun por los participantes.

Oportunidades de incidencia y estrategias futuras.

Si bien es cierto, y como se mencioné desde el principio, el objetivo
de incidir en esta Conferencia no es modificar el paradigma, ya que
no existen todavia las condiciones histéricas para hacerlo, pero
ademas este es un objetivo a largo plazo, también lo es, que existe
la posibilidad de incidir estratégicamente mediante acciones de
politica de financiamiento que lleven a romper el circulo vicioso del
modelo: ajuste - deuda - comercio - deterioro ambiental, deuda —
ajuste, etc. Pero que ademads, garanticen el avance de las mujeres
en el desarrollo. Esto quiere decir que a pesar del panorama, el
proceso presenta oportunidades muy alentadoras para nosotras, ya
que en definitiva podemos incidir para que las mujeres estemos
en la agenda del financiamiento, en suma para que el movimiento
obtenga nuevas fuentes de recursos.

Es decir que tendriamos que aprovechar las fisuras que tiene el
documento para insertarnos ahi. Por ejemplo, la participacién como
tema central, en el cual el objetivo es que los gobiernos menos
poderosos participen en la toma de decisiones, tendria que
considerarse mas ampliamente. Si bien dentro del marco conceptual
del modelo la participacién se entiende como un proceso de generacién
de consenso, desde nuestra perspectiva debe de ser considerada
como un proceso de control sobre la toma de decisiones en los
procesos que nos afectan. Asi cuando la gente es consultada, debe
de poder llegar a frenar aquello que no le conviene, y a potenciar
aquello que si. En nuestra experiencia de trabajo con las
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multilaterales, este aspecto nos ha permitido tanto incidir en un
proyecto como frenar aquellos que danan el medio ambiente y las
personas. La participacion se convierte asi en una especie de medicina
homeopatica, esto es que siendo parte del mismo mal o sea piedra
angular del modelo en cuénto genera consenso, también podria cura
la enfermedad al controlar el proceso.

En este mismo sentido, lIos componentes que ofrece el modelo
sobre rendicién de cuentas y trasparencia es otra variable
ambivalente que podemos reforzar y utilizar para construir
la democracia profunda desde la participacién ampliada de
la ciudadania en la toma de decisiones, por lo que tendriamos
que asegurar que se establezcan mecanismos en los cuéles la
sociedad civil participe y particularmente las mujeres. Tanto en el
disefio de sus presupuestos como en los acuerdos de inversién, de
comercio, y de coherencia de las politicas publicas, pero sobre todo
en las muiltiples instancias de indole econémica en donde se estan
llevando a cabo las decisiones (G-7, G-20, G-24, etc.).

Otro aspecto importante a considerar es la discusion “soberania
en la aplicacién del ajuste”, proceso que puede resultar muy peligroso,
si no se garantiza la total participacion de la sociedad civil. Imaginemos
por egjemplo a un gobierno de nuestra regién decidiendo en absoluta
“confidencialidad” con las multilaterales, por no decir, “clandestinidad”,
que sectores tiene que recortar, y cuales modificar, seguramente
seran los sectores sociales, con su respectivo aumento en los gastos
militares, ya que se tiene que controlar el malestar social paralelo
al ajuste. De ahi que nuestros gobiernos pidan su participacién en
la toma de decisiones pero no la nuestra. Nosotras tendriamos
que garantizarla.

Otra estrategia es la de incluir aspectos y politicas de género
concretas en los mecanismos de financiamiento existentes, de tal
forma en que garanticemos que las mujeres tendremos acceso a los
recursos que resultaran de este proceso. Por ejemplo, el analisis de
los presupuestos de género, incluidos los sistemas tributarios, puede
llevar a visualizar que sus politicas tienen impactos negativos en
las mujeres, o bien, los mecanismos de liberalizacién de recursos
de deuda, pueden incluir el destino de los recursos destinados a
abordar la problematica de género. Asimismo demostrar que el
“ambiente propicio a la inversién”, solo se construye si se abordan
los asuntos resultantes de las relaciones de poder entre los hombres
y las mujeres.

Aunado a esto se encuentra la nueva conceptualizacién de bienes
publicos globales a los cudles se les considera destinar mas recursos,
como lo seria la construccion de la paz. En este mismo sentido,
nosotras podemos definir como “bien publico global”, la construccién
del avance de las mujeres en el desarrollo, ya que esto cruza todas
las naciones y si no hay avance de las mujeres no hay desarrollo.
Esta estrategia pudiera establecer nuevas fuentes para todos los
paises, sobre todo cuando los recursos destinados a nosotras han
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disminuido considerablemente en todos los paises, tanto los del norte
como los del sur.

En este contexto, sin agotar todos los temias, se abren una serie
de oportunidades que las mujeres tendriamos que aprovechar en
cada uno de los asuntos a tratar:

1. Movilizacién de recursos financiercs para el desarrollo:

a) Asegurar que los presupuestos de género queden incluidos,
haciendo énfasis especial en los sistemas tributarios que se
disefiaran para incluir al sector informal cuya mayoria son
mujeres, y que sera su focoe de atencion en la refoerma que
sera global. Esto bajo el entendido de que la integracion del
analisis de los presupuestos de género no solo sacaria a la luz
las diferencias de recursos otorgados entre hombres y mujeres,
sino de etnia, clase social, lugar, origen, etc.

b) Incluir el impuesto a las transacciones monetarias, que
basicamente es el impuesto Tobin, y que pudiera ser utilizado
por los gobiernos para promover el desarrollo. De este impuesto
podriamos meter un percentaje para abordar la problematica
de género. Por ejemplo se pide el .02% de cada transaccion,
pudiéramos pedir el .01%.

c) Incluir la participacién de las mujeres en los procesos
participativos presupuestarios ya mencionados en el documento,
asi como en cualquier politica de recaudacién o impulso a la
movilizacién de los recursos domeésticos que realicen.

d) Senialar que las politicas macroeconémicas racionales, tienen
un impacto diferenciado por género, por lo que tendrian que
evitar o al menos minimizar sus impactos mediante el destino
de recursos en politicas concretas disenadas con la participacion
de las mujeres. B

Incluir dentro de las cuentas nacionales el costo o subsidio
otorgado por las mujeres a la economia nacional para que sea
visualizado y ademas contabilizado en los procesos de ajuste
estructural. d

-

e

f) Integrar como politica la inclusion del deteriorn ambiental en
las cuentas nacionales, con el objetivo de que se visualice el
dano ecolégico y la pérdida economica que esto implica para
la sustentabilidad. Esto implica cotizar los recursos naturales
que hasta ahora no son cotizados, como la produccién natural

en si misma. ;Cuanto tarda un arbol en crecer por ejemplo?

2. Movilizacion de recursos internacionales para el desarrollo:
Inversiones extranjeras directas y otras corrientes privadas.
En este rubro basicamente tendriamos que concentrarnos en los
impactos de la inversién financiera directa y los flujos de inversion
en las mujeres y en el medio ambiente, lo que implicaria los
impactos laborales, incluidos los téxicos, asi como la necesidad
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de introducir politicas de regulaciéon que incluyan penalizaciones
a los que no cumplen con la regulaciéon en ambos casos (género
y medio ambiente), hasta incentivos fiscales a los que si los
cumplen. Asi mismo la movilizacién de recursos en los ahorros
Yy pensiones tienen que considerar los aspectos de género, tanto
desde el punto de vista de patrones diferenciados, como de acceso
a los servicios financieros y de crédito.

3. Con relacién al comercio, igualmente garantizar minimos

impactos para las mujeres y el medio ambiente mediante el
destino de recursos a politicas afirmativas y sensibles al género,
asi como poner en la agenda el tema de los impactos de las
negociaciones y tratados y la necesidad de recoger datos
disgregados por sexo. Los tratados comerciales tienen que ubicar
también los recursos naturales como bienes publicos globales,
lo que nos pondria una estrategia en la mesa para evitar su
registro como patente intelectual (TRIPS)?3 ante la OMC.

4. Mejoramiento de la cooperacion financiera internacional

para el desarrollo mediante, entre otras cosas, la asistencia
oficial para el desarrollo. Garantizar que los recursos de ODA
incluyan el porcentaje acordado en la Conferencia de Desarrollo
Social para erradicar la pobreza, incluida la de las mujeres, y
asegurar que estas ultimas participen en el diseno de los
programas que son aplicados con estos recursos; y finalmente,
incluir la construccion del avance de las mujeres como bien
publico global, como ya hemos senalado. Los bienes piiblicos
globales son una verdadera oportunidad y plantean una nueva
lucha en la agenda feminista, ya que son los que se estan
considerando como prioritarios a financiar por cualquier via.
En este contexto, el avance de las mujeres en la sociedad y
la superacién de las mismas en la vida politica, econémica,
social y cultural de nuestros paises debe de ser considerado
un bien piiblico global.

5. Deuda, al igual que en AOD tendriamos que garantizar dos cosas,

participacion real en el proceso HIPIC lo que tendria que considerar
varias recomendaciones ya senaladas por varias ONGs, desde
que se le dé a conocer el disefio que ya tienen sobre la mesa,
hasta el producto final; y que el destino de los recursos liberados,
aungque sean pocos tengan un porcentaje para abordar la
problematica de género®?. Sin embargo, nuestro mayor énfasis
tendria que estar en la cancelacién de la deuda total a los mas
pobres, y la reduccién substancial a los de ingresos medios.

6. Anadlisis de las cuestiones sistematicas: Aumento de la coherencia

y compatibilidad de los sistemas monetarios, financieros,

(23) Los TRIPS son los Trade in aspects of Intelectual Property Rights Agreements, cuyo objetivo es regular

la propiedad privada intelectual de los productos, o sea que nadie puede vender un productogue no
estd regislmé’ o a su nombre, y si lo hace tiene que pagar, como el caso de las medicinas del SIDA que
son mu;; caras, y que en el caso de Sud Africa el Gobierno las empezo a producir, pero luego la OMC
lo prohibié por una demanda de una transnacional.

24) En el casa de Nicaragua, ejemplo 1a reduccion es del 72%, lo que liberara solo un 11% de recursos para

T
el gobierno, un total del 35906 en los sectores sociales (datos de la Coalicion de Justicia Economica Ecuménica),
de los cuales se deberian de dedicar al menos el 50% para abordar la problematica de género.
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comerciales e internacionales en apoyo al desarrollo. En este
punto existen varios retos a plantear, desde que se garantice la
participacion de nuestros gobiernos, pero también de la sociedad
civil, particularmente de las mujeres, en todos los Foros que
estan cerrados aun para los gobiernos pobres, como por ejemplo
el Foro de la Estabilidad Global, el BIS, OECD®?9, etc., hasta que
no se limite al poder ejecutivo de los paises si no que
estratégicamente incluya a poder legislativo en las negociaciones
que se llevan a cabo entre gobiernos con el FMI, el BM y los
Bancos Regionales®. Como que también se modifique la estructura
de votacion de estas dltimas instituciones. Ademas pudiéramos
incluir mecanismos de revisién de los impactos de género en los
espacios existentes, como el panel de inspeccién en el caso del
BM y la oficina de evaluacién independiente del FMI, y el
establecimiento de grupos consultivos con mecanismos de
rendicién de cuentas y representativos en los diversos grupos
sectores en las diversas instancias y G-?, por mencionar algunas
estrategias, ya que este tema seria uno de los mas amplios.

Para lograr que estos temas sean incluidos, se requiere romper
el cerco creado por los propios gobiernos para no entrar en conflicto
por que el tema de género resulta controversial, labor que requiere
de una estrategia centrada en los ministros de hacienda, de finanzas,
relaciones exteriores y comercio; y dada la geopolitica de la
Conferencia, la participacién de América Latina resulta crucial, ya
que son nuestros paises los que han ejercido el liderazgo del proceso,
particularmente, México y Chile®?”. Esto implica sacar el proceso
del closet y abrirlo a la participacién ptblica mediante la realizacion
de ruedas de prensa, invitaciones a los ministros al dialogo, ejercicios
de presion y rendicién de cuentas sobre los mismos, incidencia en
el poder legislativo local para que se inserte en el proceso y exija su
participacion en la toma de decisiones econémica, etc. El objetivo
es entonces pedir que nuestros propios ministros incluyan el tema,
nosotras nos podemos encargar de darles el contenido.

Sin embargo, la multiplicidad de instituciones participantes en el
proceso de FD, implica también su consideracién en el disefio de
nuestras estrategias, por ejemplo, los directores ejecutivos del FMI
y del BM, tendrian que también ser presionados Por nosotras para
responder a los compromisos adquiridos en la Plataforma de Accién
de Beijing.

Paralelamente a esto es indispensable que consideremos la creacién
de una red de comunicacién interna que impulse la articulacién de

(25) OECD, Organizacién Econémica para la Cooperacion y el Desarrollo a la cual pertenecen aproximadamente
0 paises, su objetivo es proveer un marco para desarrollar la politica perfecta social y econémica. EI
intercambio generado entre paises lleva a acuerdos formales para el flujo de cap?;ai y servicios.

(26) El BM elabora un decumento por Ppais que negocia s6lo con los ministerios de hacienda o finanzas que
se llama CAS (Country Assistance Strategies por sus siglas en inglés) y que es la base para el disefio
posterior de la politica macroeconémica. EMI hace dos visitas anualyaq para revisar la consistencia

de las politicas econémicas de los ggbiemos. El BID elabora un documento que se llama Country Paper

¥ que es parecido al CAS del BM. Todos estos documentos se aprueban en el Directorio Ejecutivo de
cada institucién y nunca pasan por la a o parlamentos nacionales y se

probacion de los congresos
negoclan a puerta cerrada entre los ministerios de hacienda o finanzas ¥ el personal de dichas instituciones.

(27) Chile es el Coordinador del Grupo de Rio.
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las actividades de presion y difusién sobre las mismas.

Lo que si es que si nosotras no hacemos cabildeo, presion y movilizacién
para que los asuntos de género sean considerados en la agenda del
financiamiento para el desarrollo, nadie lo hara por nosotras.

Conclusiones.

Lo mas sorprendente de este proceso, es lo que he. dado por llamar
la “Esquizofrenia global institucional”, padecimiento que t"esulta
cuando las instituciones cuyo poder central son los estados nacionales
negocian como si fueran entes totalmente diferentes. En otras
palabras, siendo que los gobiernos del mundo forman las Naciones
Unidas, el FMI, el BM, la OMC y los Bancos Regionales, sus
negociaciones se dan como si no tuvieran nada que ver entre si,
dado que los ministerios de relaciones exteriores, participan en
ONU, mientras que los de hacienda o finanzas en el FMI, el BM y
la OMC, aunque en algunos paises también existen los de comercio
por separado que participan esta ultima. Esto trae como consecuencia
que el Banco Mundial pueda afirmar que las Naciones Unidas no
son un espacio para hablar de su mandato, mientras que éstas
altimas tienen que impulsar todo este proceso para poderse sentar
a la mesa de las negociaciones con la OMC y sus propias contrapartes,
que son los gobiernos.

La realidad es que esto no sélo es resultado de la globalizacién
econdémica sino de la internacionalizacién del estado que se gesta
en las multilaterales, particularmente en el FMI, el BM y la OMC,
y desde los ministerios de hacienda, comercio y los Bancos Centrales.
Este proceso consiste en la dinamica que se genera cuando en el
seno de estas instituciones, son estos ministerios en cada pais los
que participan en la toma de decisiones econé_n_‘licas. pero al tener
inversiones desiguales, sostienen una relacion profunfiamente
inequitativa. Asi por ejemplo, el paquete de rescate financiero de la
crisis mexicana tuvo que ser aprobado por todos los mlembros del
FMI y del BM, lo mismo que ia reforma de salud de Nicaragua, o la
de Republica Dominicana, lo que implica que esta negociacion esta
sujeta a los intereses de cada pais miembro, no sélo a las necesidades
nacionales. Esto mismo sucede en la OMC, en donde aungue la
votaciéon es pareja (un pais- un voto), las inve’rsiones de’Ias
corporaciones internacionales se encuentran detras de los paises
miembros y ejercen su influencia. Mas aun este proceso se realiza
de manera antidemocratica ya que se lleva a cabo 1}13(_11ante
negociaciones confidenciales en las que no participa ni siquiera el
poder legislativo como ya se menciono.

Cabe sefialar que la internacionalizacion del estado es pues una
cadena alimenticia, en donde “él mas fuerte se come aIrdsebll . A§1
por ejemplo, la condonacién de la degda bilateral :_:le Meéxico _he_lcxa
Nicaragua le costd el tratado de libre comercio con Mexu;o,
estableciendo asi una relacion totalmente desigual entre las economias
de ambos paises. Lo anterior implica que aunque el G-7 tiene mucho
poder en las decisiones globales, los paises de mediano ingreso
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también lo tienen sobre sus mds cercanos vecinos.

En este contexto mas que hablar de una reduccién o disminucién
de los poderes.del estado tendriamos que estar hablando de su
internacionalizacién. El estado no desaparece sino que trasciende
las fronteras nacionales en la toma de decisiones econémicas, y es
en este espacio en donde conserva su poder. Visualizar esto nos ayuda

a disefar estrategias, ya que este proceso no esta regulado desde la
nacion - estado.

En este contexto, el énfasis de nuestras estrategias de incidencia
para incidir en el proceso de FD a corto plazo, y para cambiar el
paradigma en torno al modelo de desarrollo a largo plazo, tendria
que estar centrado en la participacién de los estados nacionales en
los foros internacionales, es decir en la regulaciéon de la
internacionalizacién del estado. Esto quiere decir que en la medida
en que la “esquizofrenia global institucional” sea regulada por
los propios estados nacionales, dandole cabida a una racionalidad
rectora, cuya base central sea la democracia profunda, en esa
medida podremos ir modificando el rumbo del modelo actual. Lo
anterior por que, si este paradigma se ha podido construir es por
que ha habido participacién de nuestros propios estados aunque
sea inequitativa; por lo que este paradigma es en si un proceso de
voluntad politica de no iguales. En el que, si bien es cierto que se
parte de una racionalidad de adecuacién de la capacidad del estado,
es decir tanto ingresa, tanto gastas, tanto ajustas para poder pagar,
también lo es que no todo lo que se privatizé en los paises estaba
en quiebra, ni todas las crisis tuvieron causas estructurales, si no
que en realidad el modelo es el resultado de una decisién negociada
entre varios-actores. Es pues el resultado de una decisién politica.

En este contexto cabe la pregunta ¢Se pudieta cambiar de
paradigma de desarrollo sin que las relaciones de poder entre los
paises cambien? La respuesta es un profundo NO, ya que “Ninguin
pais puede hacer algo independientemente del consenso de
los otros sin hacerse un dajio considerable asi mismo”@®.
Paralelamente también podemos afirmar que cambiar las
relaciones de poder no implica necesariamente una modificacién
del paradigma, ya que a la fecha todos los paises mantienen el
modelo como tnica via. De ahi que la construccién de alternativas
de modificacién del modelo de desarrollo vigente impliquen
necesariamente la transformacién en paralelo de ambos
escenarios, el politico y el econémico. En esto radica entonces
la importancia de esta conferencia, pero sobre todo del capitulo
sexto que se refiere a los asuntos sistémicos.

La internacionalizacion del estado plantea también un reto, en
términos de los derechos econémicos Y sociales, ya que estos no
pueden ser cubiertos desde el estado nacional dada la coyuntura
actual. Esto implica que la regulacién de la internacionalizacién

28 Sakan?o’s:v:!%sor:_i}]:alz;. CGlobal Transformation, Challenges to the State System, United Nations University
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implica también la consideracién de cémo este proceso tiene que
garantizar la defensa de los mismos.

Aunado a esto se encuentra otra leccién aprendida de este proceso
es que a pesar de las movilizaciones sociales en Seattlle, Washington,
Praga, Davos y ultimamente en Puerto Alegre, las instituciones
caminan al margen de la oposicién. Légicamente que esto tiene que
ver, tanto con la rigidez de las multilaterales para poder escuchar
que el paradigma no sélo no reduce la pobreza sino que la aumenta,
como con la falta de una integralidad en la demanda de nuestros
propios movimientos, es decir no hay cohesion en torno a demandas
concretas, existe tal multiplicidad de demandas, que muchas veces
resultan contradictorias, como lo seria, los que piden la desaparicién
de las multilaterales frente a los que pedimos la reforma, dado que
son instituciones publicas.

Finalmente, el hecho de que mediante la realizaci6n de esta
Conferencia, Naciones Unidas se quiera subir al barco de la toma
decisiones econémica global, aceptando el modelo de desarrollo
como tal, no es mas que el resultado del proceso de globalizacién
econdmica y de la internacionalizacion del estado en donde el poder
politico se supedita al econémico. En una coyuntura en donde la
mayoria de los recursos ya no provienen los gobiernos sino de las
corporaciones internacionales, el poder estatal corre el peligro de
quedar supeditado en su totalidad al poder econémico de las
transnacionales. De ahi la importancia de este evento, el
fortalecimiento del rol de las instituciones como el FMI, el BM, los
Bancos Regionales, y auin de la OMC en la toma de decisiones de
indole econémica, es el ultimo intento por defender los espacios
publicos con poder gubernamental que quedan frente al capital
internacional, por contradictorio que esto parezca ante los ojos de
los mevimientos sociales. Sin embargo, la reforma de las mismas,
implica necesariamente la modificacion de su mandato, estructura
y obviamente toma de decisiones.

Hoy por hoy el paradigma es neoliberal, su transformacion depende
de estrategias muiltiples, (en la calle, adentro, afuera, arriba, abajo)
no unicas, incluyentes, participativas y sobre todo tomando como
base, tal vez la medicina homeopatica en lugar de lucha de contrarios
que utiliza la alopatia.

Febrero 2001.
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INICIATIVA FEMINISTA CARTAGENA

Trabajando para la Conferencia sobre Financiamiento
para el Desarrollo'!

Por Cecilia Lépez Montafio

ZQUE TIPO DE DESARROLLO SE DEBE FINANCIAR?
1. INTRODUCCION

El presente documento surge como respuesta a la ausencia de la
perspectiva de género en los debates y documentos preparatorios de
la Conferencia sobre Financiacién para el Desarrollo. Recoge la
inquietud de un grupo de mujeres latinoamericanas reunidas en
Cartagena de Indias en julio del 2001, convocadas por la Red de
Educacién Popular de Mujeres, REPEM y DAWN. En esa oportunidad,
se tomo la decisién por consenso de aportar al debate una mirada
critica al modelo actual de desarrollo, sin la cual la movilizacién de

recursos fi hancieros no asegurara un crecimiento sostenido ni el logro
de la equidad social y de género.

Una de las caracteristicas del mundo de hoy es la polarizacién
entre los que tienen y los que no tienen, como lo sefiala el Informe
Zedillo, documento preparatorio de la Conferencia sobre Financiacién
del Desarrollo (Zedillo, Ernesto, 2001). Lejos de resolver esta
contradiccién, el estilo de desarrollo actual ha acentuado esta
tendencia hasta convertirla en una profunda preocupacién de
pueblos e instituciones. Los temas de la equidad y redistribucién

se han mantenido como eje de la agenda de las mujeres y sus
propuestas de desarrollo.

La feminizacién de la pobreza y la transferencia de costos desde
el ambito productivo hacia el reproductivo provocada por el ajuste
estructural, implican ademas de injusticia un aumento de la
ineficiencia econémica. Sin embargo, los temas de la equidad y la
redistribucion que practicamente habian desaparecido de la literatura
econémica en las dos ultimas décadas, hoy se encuentran nuevamente
en el centro del discurso sobre desarrollo (Kanbur-and Lustig, 1999).
Este puede ser el primer paso para que las diferencias inexplicables
e injustas entre sectores de la humanidad, lleguen a convertirse en
el centro de la politica econémica y social.

La dinamica de los acontecimientos en el mundo globalizado, exige
replanteamientos permanentes sobre la comprensién de los

(1} Octubre 15, 2001
En Preparacién para la Conferencia Mundial sobre
Financiacién para el Desarrollo, Monterrey 2002
Las visiones expresadas en este documento son de la aut en colab o
oo e e ora colaboracion con Rosalba Todare, Alma

La Iniciativa Feminista Cartagena esta integrada por: REPEM, DAWN, Red Internacional de Gé

gg;nrg;glg.tal’srgga:nla I‘DESMdE FTEM &m—a ladReIgi]uPEn Andina, éILADEM. Red MuEIer y Habitat, Gn?;g'_)d':’;
eministas, Mujeres transformando la Econiomia, licion MARCOSUR,

de las Mujeres sobre las Mu]{llaterales' MILENIO Feminista oatieien SRS et ke
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fenémenos, sobre su prioridad y sobre los mecanismos :adecuados
para abordarlos. Los recientes y dolorosos acontecimientos que
atacaron el corazon financiero y militar de los Estados Unidos que
desencadenaron un conflicto bélico de dimensiones incalculables,
marcan cambios significativos en el escenario mundial, en las
prioridades y en las posibilidades frente al desarrollo.

En el documento Zedillo, la necesidad de abordar exitosamente
la reduccion de las desigualdades, se plantea como un reto moral
y humanitario y se vislumbra el peligro que se cierne sobre la
poblacion de los paises ricos. "En el mundo global, la pobreza de
algunos muy pronto se convierte en problema de los demas: ffa'lta
de mercado para sus productos, migracion ilegal, cont:;-llrnmaqon,
enfermedades contagiosas, inseguridad, terrorismo". (Zedillo,
Ernesto, 2001). No es evidente la asociacién entre pobreza y
terrorismo. Pero si es claro que el odio es el motor del terrorismo
y éste encuentra un caldo de cultivo en el descontento de un
mundo empobrecido e insatisfecho.

En muy poco tiempo la solidaridad tan escasa entre los ricos y
los pobres deberia surgir con mucha mas fuerza para motivar
politicas redistributivas. No solo se trata de responder a un
compromiso ético sino que esta en juego la supervwenc?a_c!e la
humanidad. Se invirtieron las prioridades y surge la p951§111dad
de colocar el tema de la justicia social entre los principales
objetivos del desarrollo. Que la solidaridad reemplace a la
retaliacién es la esperanza de gran parte del mundo actual asi
como la necesidad de acordar un nuevo ordenamiento
internacional.

Dentro de este nuevo escenario, se justifica mas que nunca
senalar que el tema de la financiacién para el desarrollo debe
ubicarse dentro de la discusién del modelo mismo. ;Qué tipo df—‘
estrategia es la que se debe financiar? Si el modelo actual esta
agravando inequidades e insatisfacciones que llevan al odio
asociado con eventos como los anotados ;se justifica boscar
nuevos recursos financieros para profundizar esa realidad?

La Conferencia sobre la Financiacién para el Desarrollo (.:Iebe
empezar por el debate sobre el tipo de desarrollo que se quiere.
Y este punto exactamente no aparece ni implicita ni exphcntamgnte
como tema de preocupacién en los documentos preparatorios.
Por el contrario, estos documentos parten de aceptar que se
continuara con los lineamientos que hasta ahora se han aplicado.
No hay ningun tipo de cuestionamiento sobre' el‘ esquema que ha
dominado las politicas publicas durante los ultimos anos, cuyos
resultados no han respondido a las expectativas que justificaron su
difusién por el mundo en desarrollo.

Tres temas se plantean en este documento de posicionamiento
desde la perspectiva de las mujeres latinoamericanas. Primero, una
discusion sobre el modelo actual y las frustraciones que ha generado
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en Ameérica Latina. Segundo, la necesidad de replantearlo sefialando
las bases de un nuevo paradigma de desarrollo sustentable. Tercero,
un analisis de estas estrategias desde una perspectiva de género y
equidad social. Con base en los elementos anotados, se busca influir
con planteamientos criticos en el debate de la Conferencia sobre
Financiacién para el Desarrollo.

II. LAS DEBILIDADES DEL MODELO ACTUAL

CEPAL acaba de reducir a menos del 1% la proyeccion de la tasa
de crecimiento de América Latina para el presente afio, muy inferior
a aquella registrada durante el ano 2000, 4.1%. Las grandes
economias de la Regién, bajan drasticamente su tasa de crecimiento
Y aun la Republica Dominicana, la economia mas dinamica de la
Region, se desaceleraria durante 2001.

El desempleo continua siendo alto (8.5%) a pesar de la reduccién
en la tasa de participacion en el mercado laboral, registrandose
casos como el colombiano, cuyo desempleo bordea el 20%, el mas

alto de América Latina (CEPAL, 2001). A su vez, el contexto mundial
es cada vez menos favorable,

La desaceleracion de la economia norteamericana y la dificil
situacion de Japén, oscurecen tremendamente el panorama mundial
y por ende el latinoamericano. Se elimina asi la esperanza de

recuperacion de la Regién, fuertemente golpeada durante las décadas
anteriores.

La Asamblea del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de
marzo del 2001 en Chile, puso atn mas en evidencia las grandes
frustraciones de los noventa, cuando se aplicé con dedicacién el
famoso Consenso de Washington (Iglesias, Enrique, 2001). Sin negar
los logros en términos de estabilidad macro- economica y de mayor
credibilidad internacional de las autoridades monetarias de estos
paises, la realidad es que ni en términos de crecimiento y mucho
menos en resultados sociales, se llegé a los niveles esperados. Mas
aun, la acumulacién de frustraciones de unas sociedades que llevan
mas de dos décadas esperando el milagro latinoamericano, esta
generando serios problemas politicos que comprometen actualmente
la gobernabilidad de la Region. Para algunos analistas, los noventa
podrian considerarse otra década perdida.

América Latina durante los afios 90 retomo la senda de crecimiento
del ingreso per capita, pero a un nivel muy inferior al necesario
para reducir pobreza (6% o 7%) e inclusive inferior al registrado en
la Region entre 1945 y 1980 (5.5% promedio anual). Este crecimiento
se logré con estabilidad en los principales indicadores macro-
econémicos, baja inflacién y reducido déficit fiscal. Se consolidé la
apertura, con significativos avances en exportaciones que crecieron
en promedio 8.9% anual pero, se concentraron fundamentalmente
en México. La participacion de las eéxportaciones de Ameérica Latina
en el total mundial sigue siendo insignificante, ligeramente superior
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al 5%. Se atrajo un volumen significativo de inversion extranjera

pero no se tradujo en su totalidad en la ampliacion de la capacidad

productiva; cerca del 40% fueron fusiones y adquisiciones de activos
existentes (CEPAL, 2000) (L6pez, Cecilia, 2000a).

n el area social los logros son atin menores: se redujo la pobreza
coi respecto a los mvelesgge los afios 80, 36% fren'te a41% al finalizar
la década perdida, pero el nimero de pobres H(?go a 211 millones. El
gasto social con respecto al PIB se incrementé a mas del 12%,pero
no se avanzo en reducir la inequidad a niveles aceptables (CEPAL,
2000 y 2001). Adicionalmente los retrocesos son muc{'los. Du!'ante
los afos noventa la inversion en América Latina no llego a los niveles
de los afnos 70, cuando evidentemente se consideraba insuficiente.
Mas aun, la inversién extranjera que la Region si logrp atraer, no creo
los activos nuevos que se pronosticaban ni produjo la r.evo]uqmn
teenologica que se habia anunciado. Peor todavia, en varios paises
de América Latina los inversionistas extranjeros se aprovecharon del
desorden interno de los paises para obtener ganancias
desproporcionadas (Lépez, Cecilia, 2000b).

Es en el sector externo donde surgen varias desagradables
sorpresas. Las exportaciones si crecieron pero funda}rnental:pente
en México, hacia Estados Unidos y gracias a la maquila de primera
y segunda generacién. Poca o nula diversificacion de proqucto§ y
de mercados. Asi mismo, las importaciones se elevaron atin mas,
generandose un peligroso desbalance en las cuentas externas al
llegar la Region a un déficit comercial similar al que preocupaba en
los anos 70, con dos puntos menos de crecimiento (CEPAL, 2000).

Ahora bien, lo que ha sucedido con la productivida_d es realmente
muy serio. Se supone que la exposicién a la competencia H:ltEI_'naClOIlal
crea un reto a la industria nacional que lleva a la mejoria en los
niveles de competitividad. Sin embargo, la productividad laboral
media en la década pasada fue inferior a aquella registrada entge
1950 y 1980, y la productividad total de los factores crecié al 1.3%
anual frente al 2.1% en las tres décadas anteriores a la crisis de los
80 (CEPAL,Z2000).

Pero probablemente lo mas grave es que fueron los sectores no-
transables los que mas crecieron mientras los transables, cuyo
futuro deberia ser promisorio de acuerdo a los pronésticos, perdieron
importancia. Y para terminar, se dio un proceso de concentracion
productiva, ganaron las multinacionales y las grandes 1ndusotai§s
y perdieron las pequenas y medianas empresas (CEPAL,2 ).

Debe agregarse el cardcter contaminante y por ende no sustentable
de este modelo basado en la explotacién de recursos naturales,
particularmente en América del Sur. La apertura no produjo en esta
subregion la transformacion producti\ja necesaria para carnbla}' estle
patron de crecimiento y garantizar asi la equidad intergeneracional.
El futuro de las proximas generaciones de sudamericanos esta
comprometido por la forma como se siguen explotando los recursos
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naturales (CEPAL,2000). -

En cuanto a los resultados sociales, los mayores problemas tienen
que ver con la equidad, tema prioritario en la Region y con el
comportamiento del mercado laboral, donde realmente lo tinico
positivo fue la entrada masiva de las mujeres, aungue con persistentes
patrones de discriminacioén laboral y segregacion ocupacional. No
solo no se mejoré la distribucién de ingresos en el conjunto de los
paises latinoamericanos, sino que algunos de ellos estdn en peor
condicién que hace tres décadas (Lopez, Cecilia,2000a).

En relacién con el mercado laboral, el desempleo abierto crece
durante la década tres puntos porcentuales, manteniéndose e incluso
aumentando la tasa de desocupacién femenina con relacién a la
masculina. Por otra parte, de acuerdo a la OIT, de cada diez nuevos
puestos de trabajo seis se generan en el sector informal, A su vez
la brecha entre trabajadores calificados ¥y no calificados se zunplié
significativamente en términos de su romuneracién. Pero
probablemente lo mas grave y tal vez lo menos analizado. es que
Ameérica Latina durante la década anterior perdio la opor'tunidad
de lo que se conoce como el bono demografico. Es decir, el mayor
crecimiento de su oferta laboral con respecto al crecimiento del total
de la poblacién. Este fenémeno, que también ocurrié en el Sudeste
A51at}cc>_ Y que se asocia con sus altisimas tasas de crecimiento
economico hasta antes de la crisis, en Latinoamérica coincidié con
economias débiles y, por lo tanto, la mayor oferta relativa de poblacién

en edad de trabajar se tradujo en desempleo imi
y equidad (CEPAL,2000). 1] pleo y no en crecimiento

Ur:@ buena manera de describir las frustraciones sociales de la
nglon, al comenzar el siglo, es el reconocimiento de que solo la
mitad de la juventud latinoamericana se considera en mejores
condiciones que sus padres (Lora, Eduardo,2000). Definitivamente
los resultados de la apertura no justifican continuar en el futuro
con las mismas estrategias econémicas y sociales.
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III. HACJIA UN NUEVO PARADIGMA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Los propios documentos preparatorios de la Conferencia y las
opiniones que surgen entre los responsables de las instituciones de
Bretton Woods y de la OMC, ya sea para avanzar en las negociaciones
sobre el comercio internacional o para evitar los riesgos de
ingobernabilidad, muestran signos de apertura. Admiten que la
ortodoxia del Consenso de Washington no ha tenido el éxito que
esperaban y que se requieren cambios. Esto brinda un nuevo espacio
para el debate. Por un lado, estan los que postulan algunos cambios
en la estrategia actual, es decir, una postura "gatopardista",
cambiando algo para que todo siga igual. Pero también se abre un
espacio para explorar nuevas alternativas.

La primera centra los esfuerzos en adicionar, con algunas medidas
compensatorias, las estrategias actuales que imponen la estabilidad
macro econémica como eje fundamental de desarrollo (Birdsall,
Nancy y de la Torre, Augusto, 2000).

Pero el deterioro reciente que ha llevado a bajar las expectativas
de crecimiento de la Region, revalorizan lo que podria denominarse
la buisqueda de un nuevo paradigma, que elimine la dictadura del
modelo Unico. Este es precisamente el aspecto olvidado de los
documentos preparatorios de la Conferencia sobre Financiacién
para el Desarrollo.

Las interrelaciones entre el manejo macro-econémico y la calidad
de vida de la poblacién son cada dia mas claras. Los costos sociales
de varias décadas de ajuste han puesto en evidencia la no neutralidad,
en términos de equidad, del manejo de las variables econémicas.
Y al entrar a este terreno surge la gran prioridad de la equidad de
género, dado que es imposible lograr una sociedad justa cuando
existen desigualdades evidentes entre un 50% de esa sociedad. las
mujeres, y el otro 50%, los hombres. Es necesario reconocer que
estos costos no son iguales para hombres y mujeres. Ellas no sélo
se vieron atentadas como miembros de los hogares y grupos sociales
desfavorecidos, sino también como resultado de su posicion en la
division sexual del trabajo.

Existe una sobre representacion de las mujeres entre los pobres
del mundo. Ello debe considerarse a la hora de disefiar politicas de
equidad en general y de equidad de género en particular, en el marco
del cuestionamiento y replanteo del modelo de desarrollo, que debe
tomar en cuenta que la pobreza implica tanto factores econémicos
como la carencia de poder y de voz.

Ante los persistentes desequilibrios que ocasiona el funcionamiento
de los mercados: ;como va a ser el proceso de reconversion de sus
economias para vender lo que se quiere comprar en los mercados
internacionales? Precisamente, para las grandes economias, ha sido
funcional la liberalizacién de los mercados. Como se llego a decir
en Ameérica Latina, la apertura fue hacia dentro, con un crecimiento

33



RED MUJERES Y ECONOMIA

desmesurado de.las importaciones provenientes de los paises
industrializados y en particular de los Estados Unidos. Hasta para
aquellos que insisten en un Consenso de Washington retocado, la
reduccién del proteccionismo de los paises ricos es una absoluta
prioridad. Postulan eliminar las politicas de apoyo a la agricultura
en los paises de la OECD para trasladar la produccién de sus

productores ineficientes, a agricultores de menor costo en el mundo
en desarrollo.

Asimismo, prestar mds atencién a las consecuencias que la
proteccion en los mercados de los paises ricos tiene sobre los pobres,
en los paises pobres (Birsdall, Nancy y de la Torre, Augusto, 2000).

Ademds ;cémo se incentivan esquemas de produccién que dejen
atras la sola explotacién insostenible de sus recursos naturales, las
rentas excluyentes y generen suficiente empleo para aprovechar el
bono demografico que se vive hoy en la Region? (BID, 2000).
Adicionalmente y, probablemente lo mas importante, ;qué se va a
hacer para dejar de ser la region mas desigual del planeta y sentar
las bases para que la democracia sea una realidad? ¢Coémo se
asegura que la equidad de género y la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres se asuman finalmente
como un objetivo prioritario?

3.1. Género y Desarrollo

La contribucién econémica de las mujeres va dejando de ser
invisible de manera tal que uno de los grandes avances es el
reconocimiento generalizado de que la igualdad de género es un
problema del desarrollo, un objetivo en si mismo. Las masivas
diferencias de género tienen inevitables consecuencias economicas
y sociales. Se reconoce que mayores niveles de igualdad contribuyen
al fortalecimiento del crecimiento econémico, a la reduccién de la
pobreza y a una mayor capacidad para gobernar eficientemente.
"Promover la equidad o mejor aun la igualdad de género, es por
consiguiente una parte importante de la estrategia de desarrollo
cuyo proposito sea lograr que todo el mundo mujeres y hombres

por igual escapen de la pobreza y mejoren su nivel de vida." (World
Bank, 2001).

No obstante estos avances, la discriminacién por género es una
realidad en muchas dimensiones de la vida, a lo largo y ancho del
mundo. Esta discriminacién varia entre paises y regiones y en los
paises en desarrollo no existe un lugar, donde las mujeres sean
iguales a los hombres en términos de los derechos legales, econémicos
¥ sociales (World Bank, 2001). Aun en sociedades industrializadas
existen claras diferencias en el acceso que hombres ¥y mujeres tienen
a los recursos productivos, al poder, a las oportunidades y a la vida
politica. No hay un solo pais en el mundo donde estas brechas
inexplicables e injustificadas entre hombres Y mujeres hayan sido
eliminadas en todos los campos de las actividades importantes. En
la economia, las mujeres son la mayoria sélo en aquellos empleos
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de tiempo parcial, de bajo o ningtin salario. Unicamente el 5% de
los altos ejecutivos y el 11% de los parlamentarios del rm.Endo, son
mujeres (Picciotto, Robert, 1998). Inclusive en los paises mas
evolucionados el manejo del poder sigue siendo eminentemente
masculino.
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Recientemente se comienza a reconocer el género como categoria
analitica imprescindible para comprender la inequidad en campos
que se consideraron neutrales como la macroeconomia y, por
consiguiente, en la naturaleza y dinamica de la transformacion de las
economias y de las sociedades. Al menos se ha logrado que emerja
un consenso internacional alrededor de la conveniencia de lograr la
erradicacién de la pobreza y la promocion de la equidad de género
(Cagatay, Nilufer, 1998). -

Un nuevo trabajo del Banco Mundial plantea que no han camb.iado
las normas, los valores, las reglas y las practicas que determinan
la forma como debe ser tratada una mujer dentro del hogar y por
las diversas instituciones en la sociedad, a pesar del progreso
economico y de mas de 40 anos de ser la mujer objeto de programas
de desarrollo (Narayan, Deepa and Shah,Talat, 2000). Lograr la
equidad de género es entonces una tarea pendiente que puede
encontrar nuevas vias en concepciones del desarrollo menos
economicistas y mas comprehensivas.

Cuando hoy se reconoce que "una nueva estrategia global tiene
que ser implementada, con mayores recursos, una mayor focalizacion
y un compromiso mas fuerte” (UNDP, 2000) se presenta la oportunidad
de abrir el espectro para considerar el género como una var{able
fundamental. Razones para ello hay muchas. Hombres y mujeres
se ubican-de manera diferencial en el mercado laboral, tienen distinto
grado de cobertura en los sistemas de seguridad social y su estatus
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y poder dentro de la familia es diferente. Mas aun, el tema de
macroeconomia y genero, que parecia inabordable, ha entrado en
mayor vigencia a raiz de la serie de ajustes macro-economicos que
los diversos paises han tenido que abordar para cumplir las metas

de estabilidad en las economias, impuestas por los organismos
internacionales.

Dos elementos claves han salido a relucir. En primer lugar, los
ajustes no afectan de igual manera a hombres Yy mujeres y en
segundo, variables macro- econémicas claves como ahorro, consumo
y probablemente inversién tienen comportamientos diferentes de
acuerdo al género. Dados los impactos negativos que sobre los
niveles de pobreza tienen generalmente la aplicacién del Consenso
de Washington, este efecto y el costo diferencial de las politicas entre
hombres y mujeres han adquirido gran relevancia. Pero la realidad
econdmica de las mujeres no sélo estda marcada por esta diferente
intensidad de los efectos de las medidas. De modo mas amplio, esta
caracterizada por una dinamica que encadena el funecionamiento
macroeconsmico a un orden doméstico que les exige trabajar gratis
¥ responsabilizarse de la sobrevivencia familiar ¥ que las ha proyectado
sistematicamente como entes no econémicos o como agentes
economicos de segunda clase.

Asi, al no tomar en cuenta el valor econémico del trabajo
reproductivo de las mujeres en el hogar, se han sobredimensionado
los efectos positivos de las politicas implementadas en el mundo y
particularmente en Ameérica Latina, en las ultimas décadas. Las
mujeres han duplicado su carga de trabajo en la sociedad remplazando

a un Estado que se redujo y por lo tanto que se supone ma fici
(Cagatay, Nilufer, 1998). B 4 e w4

Asimismo, existe evidencia sobre la forma en que las mujeres
orientan su consumo fundamentalmente hacia los gastos esenciales
de la familia, mientras los hombres dedican m4s a sus hobbies,
alcohol, tabaco, etc (DNP, 1998). Con menor sustento estadistico
puede suponerse una propensién diferente al ahorro y formas
diversas de inversién. Sin duda la supervivencia de la familia ha
sido siempre mucho mas prioritaria para las mujeres que para los
hombres, especialmente en sociedades en via de desarrollo.

Estas consideraciones se suman al reconocimiento que empieza
a abrirse camino sobre la no neutralidad de la politica macro-
econdmica en términos sociales, y sobre la imperiosa necesidad de
examinar ex ante los efectos sociales de dicha politica. Se vincula
de esta manera la economia, la equidad ¥ el género, cuya interrelacién
debe convertirse en piedra fundamental del nuevo paradigma de
desarrollo. Reconocidas estas interrelaciones seria inexcusable que
los problemas especificos de las mujeres volvieran a quedar
marginados del debate central sobre el desarrollo.

_ Debe reconocerse ademaés, que los hombres no siempre salen
Inmunes tanto de los procesos de ajuste econdmico y de
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transformacion productiva, como de los mismos procesos que estan
viviendo las mujeres. La sociedad de hoy no es la de siempre;
actualmente las mujeres acceden a predios reservados histéricamente
a los hombre. Observar los impactos de estos cambios no solo sobre
las mujeres sino también sobre los hombres y mas aun de las
relaciones sociales entre hombres y mujeres, permitird construir
sociedades dinamicas, sostenibles y justas.

3.2. Financiacién para el Desarrollo

Existe una clara interrelacién entre el modelo de desarrollo y sus
formas de financiacién. Actualmente, los fondos provenientes de
los organismos multilaterales definen el modelo de crecimiento
vigente en los paises en desarrollo. Hoy es evidente que el gran
ganador de este esquema econdémico ha sido el capital financiero,
cuya mayor concentracion se da en las sociedades industrializadas.
Por su parte, el modelo mismo genera el escenario en el cual fluye
el capital privado. La alta movilidad de estos recursos financieros
apoyada en la desregulacion de los mercados de capital, incentiva
los flujos que se caracterizan por su volatilidad y facilita la
especulacién. Con respecto a la generacién de recursos internos
para el desarrollo, aquellos que el documento base de la Conferencia
supone que deben ser la fuente genuina de financiamiento, se ve
limitada por la incapacidad de los paises para generar ahorro interno
y por ende la inversién necesaria. Asimismo, cada vez es mas evidente
que la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), no es el elemento que
va a definir el futuro de los paises en desarrollo, dado su escaso
volumen, las restricciones internas de los donantes y la
condicionalidad implicita en ella.

El otro pilar de generacion de recursos, la liberalizacién de los
mercados de bienes y servicios, que prometia ser el gran elemento
dinamizador del crecimiento de los paises y de la mejor asignacion
de los recursos, tampoco alcanzé los resultados previstos por los
promotores del modelo. Primero, porque el comercio libre no es tan
libre, precisamente porque aquellos que lo predican no lo aplican.
Los paises del primer mundo contintan subsidiando su proteccién
agricola o imponiendo barreras no’arancelarias de acuerdo a su
conveniencia, instrumentos que le son vedados a los paises en
desarrollo. Segundo, porque las multinacionales controlan procesos
que ocurren en distintos espacios nacionales, y no estan sometidas
a ningun tipo de regulacién. Una limitacién adicional nace de la
prioridad que el modelo le asigna al mercado y a la inversién extema
Esta prioridad se traduce en detrimento del mercado interno asi
como en el deterioro de la fuerza de trabajo. Por las razones anteriores,
cualquier propuesta sobre financiacién para el desarrollo debe
considerar de manera imprescindible la reformulacion del modelo
economico vigente.

3.3. Bases para un Nuevo Paradigma

Como lo plantea Dani Rodrik, la apertura a la economia mundial
puede ser la fuente de muchos beneficios econémicos, si se
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complementa con politicas e instituciones nacionales. De hecho, los
paises que crecieron mas rapido desde mediados de los 70 han sido
aquellos que han invertido una alta proporcién de su producto interno
bruto y que a su vez han mantenido la estabilidad macro-econémica.
Finalmente, los esfuerzos de desarrollo de los diversos paises no
tienen que converger en un solo modelo de "buen comportamiento
econémico” (Rodrik, Dani, 1999).

Dado lo anterior, los pilares de una nueva propuesta podrian ser:
primero, revalorizar y disefiar una estrategia interna de desarrollo,
de acuerdo a las caracteristicas de cada pais, que complemente
el esfuerzo externo. Esto implica una politica de largo plazo para
recuperar la inversién como dinamizador de la economia que
adecue sus instituciones y sus programas en diversos campos a
las nuevas realidades mundiales. Ademas, al buscar nuevas
fuentes de crecimiento se reduce la sobre-explotacién de los
recursos naturales y se hace posible un crecimiento sustentable.
Segundo, establecer y definir como gran prioridad, un Nuevo Contrato
Social, que se apoye en todos los actores y actoras econémicos Yy
sociales y que reconozca que la equidad de género es fundamental
para lograr la equidad social basada en la democracia econémica.
Tercero, la ortodoxia neoliberal debe ser vista en sus verdaderas
dimensiones, es decir, en el manejo puramente econémico quitandole
todos los poderes magicos que se le han atribuido en las esferas
sociales y politicas (Lopez, Cecilia, 2001 a).

La busqueda de un nuevo paradigma tiene como Proposito mejorar
significativamente y de manera sostenible, el bienestar de los
latinoamericanos, dentro del nuevo contexto mundial. Al introducir
el concepto de equidad de género lo que se busca es que este proceso
reduzca dréasticamente las asimetrias entre los sexos. Logrado lo
anterior; se habra avanzado en el propésito de construir sociedades
verdaderamente justas. No se trata solamente de un problema ético
sino de desarrollo ( Lopez, Cecilia, 2001 a).

3. 3.1. La Estrategia Interna de Desarrollo

Sin dejar de reconocer las ventajas potenciales de la apertura, los
esfuerzos internos deberian tomar en consideracién los intereses
y problemas especificos de cada realidad. Al identificar frentes
criticos de accién para exportar mas y sustituir importaciones, el
objetivo debe ser la generacién de riqueza y la distribucién equitativa
de la misma (Rodrik, Dani, 1999)

Debe considerarse que las mujeres no deben ser tratadas como
un grupo vulnerable, no obstante el predominio de elementos de
discriminacién. Es una mayoria de la poblacién y absolutamente
heterogénea, donde predomina la pobreza. Tratar de abordar sus
realidades con pequerios proyectos de desarrollo, con escasos
recursos y de caracter asistencial, ha demostrado ser una estrategia
inoperante. Las mujeres entré a "las grandes ligas" y debe ser
considerada en pie de igualdad con los hombres en las politicas de
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desarrollo. El punto central es reconocer sus especificidades en las
diversas areas. Uno de los grandes productos de la Década de la
Mujer no fue lograr la igualdad, la cual no existe en este planeta,
pero si hacer visible su contribucién y las barreras que enfrenta.

Si se parte de los criterios anteriores, se concluye facilmente que
la busqueda de la equidad de género debe ser uno de los objetivos
del nuevo paradigma. Al reconocer que hombres y mujeres participan
de manera diversa en las distintas actividades productivas, cuando
se identifiquen sectores claves, las estrategias deben contener
criterios para no permitir que las diferencias de género excluyan a
hombres o mujeres del desarrollo. De esta manera se lograran
procesos productives incluyentes.

Para estimular el ahorro y la inversion interna, variables criticas
para generar riqueza se deben explorar las diferencias de género
respecto de estas variables. Se carece de conocimiento sobre este
tema pero si surge la demanda por este tipo de anélisis, la academia
debera responder.

La insercién exitosa de la economia nacional en los mercados
mundiales, puede favorecer el empleo femenino, como lo ha
demostrado la experiencia Lo importante es que se gane el espacio
con productividad y no con bajos salarios, como esta sucediendo
en muchos paises del area.

3.3.2. Un Nuevo Contrato Social

Se debe aplicar el principio de la "democracia econémica" gracias
a la cual todos los seres humanos tienen derecho a recibir los
ingresos necesarios para tener el o ella y su familia, una vida digna
(Lopez, Cecilia, 1999). Obviamente esta mayor participacién de
distintos sectores de la sociedad en la produccién y en la distribucién
puede generar un desarrollo mas equitativo siempre y cuando vaya
acompariado de mayor acceso al poder de todos aquellos que
contribuyen a la generacién de riqueza. Tres son los elementos para
lograr este objetivo, la creacién de empleo productivo, la nivelacién
de oportunidades y el incremento de la productividad laboral en los
sectores de bajos ingresos.

El Nuevo Contrato Social que debe tener como prioridad la
generacién de empleo, la nivelacién de oportunidades y mejoras en
productividad de los mas desfavorecidos reducira las diferencias
inexplicables e injustas entre hombres y mujeres y de hecho
contribuira a la construccién de sociedades mas igualitarias.

3.3.3. Politica Macroeconémica

Los equilibrios macroeconémicos deben mantenerse, pero se deben
considerar los objetivos reales de la politica econémica, ritmo de
crecimiento, su estabilidad y el empleo (Ferrer, Aldo, 1996). La
politica macroeconémica debe reconocer los errores cometidos que
generaron inmensos costos sociales en la Region. Existen suficientes
analisis para disefar estrategias en este campo que se ajusten a
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las nuevas prioridades de crecimiento sustentable tanto en términos
econdmicos como politicos y sociales (CEPAL, 2001).

Como se ha mencionado, el ignorar los verdaderos aportes de la
mujer en términos de su trabajo reproductive, cuando se reduce el
gasto social, ha sobredimensionado la verdadera eficiencia de los
ajustes economicos. Por consiguiente, equidad de género y
macroeconomia constituyen hoy una nueva dimensién de analisis
que contribuye significativamente a la equidad social.

IV. CONCLUSIONES

Los debates sobre la financiacién del desarrollo, tema de esta
Conferencia, deben comenzar por reconocer los problemas
fundamentales del desarrollo. Definitivamente la humanidad espera
cambios sustantivos en los derroteros, la forma y los paradigmas a
seguir. En particular, son las sociedades en desarrollo, alejadas de
los niveles de bienestar que disfrutan los paises industrializados, las
que deben impulsar estos analisis. Pero aun los paises ricos sufren
actualmente las consecuencias de la pobreza, la inequidad y los
sentimientos negativos que estas circunstancias generan, en grandes
areas del mundo actual. En el contexto de la globalizacién es imposible
ignorar la pobreza de muchos y la riqueza de unos pocos.

El esquema de desarrollo impuesto por los lideres del mundo
condiciona las capacidades de las naciones individuales. Si no se
adoptan nuevos paradigmas que reconozcan las especificidades de
los paises, las restricciones impuestas por las sociedades
industrializadas, su insustentabilidad, la importancia de la equidad
en general y de la equidad de género en particular, seran inutiles

todos los esfuerzos que se realicen para construir un mundo mas
solidario y dinamico. i

E1 mundo se ve enfrentado hoy a una desaceleracién de su ritmo
de crecimiento y América Latina camina hacia el estancamiento.
Sin negar la importancia de lograr altos indices de crecimiento de
las economias, tanto desarrolladas como en desarrollo, los temas
de pobreza, distribucion y equidad se plantean como impostergables.
Es segin Galbraith, la gran deuda que la humanidad mantiene
durante siglos.

Una de las grandes revoluciones pendientes es la que elimine las
desigualdades injustas e inexplicables entre hombres y mujeres. La
equidad de género tiene que ser claramente reconocida como clave
para el crecimiento, al no subestimar la contribucién de la mitad de
la humanidad y como paso fundamental para llegar a sociedades
Justas. Las diferencias que atn persisten entre hombres y mujeres
exigen cambios mas radicales que los generados por las politicas
actuales. Los valores, las normas, los cédigos sociales deben cambiar
para que se eliminen las causas de las grandes diferencias reinantes
entre hombres y mujeres, aun en sociedades avanzadas. Los sesgos
de género que impregnan las instituciones, los mercados y los procesos
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econémicos, no han sido suficientemente analizados y, en- muchos
casos, han sido reforzados por las politicas macro-econémicas Y por
las estrategias de desarrollo.

En el tema especifico de la Conferencia la discusién sobre como
eliminar las barreras financieras para el desarrollo exige
consideraciones mas profundas que las planteadas hasta ahora.
Los sistemas fiscales, financieros y de comercio tienen un significado
social y estan impreguados por normas de género ignoradas por los
agentes econdémicos. La incorporacion de género en todo proceso de
decision politica y econémica, no significa simplemente "agregar
mujeres y revolver". Implica adoptar un enfoque que sea de hecho
transformador. Se trata de integrar a la agenda publica, de manera
transversal, los objetivos de equidad entre los géneros y el
reconocimiento del aporte de la economia reproductiva en las
propuestas referentes al financiamiento para el desarrollo.

La equidad de género, el tema de desarrollo y su financiacién se
ha abordado en este documento desde una visién integral. La
aproximacion fragmentada de los problemas especificos de las
mujeres en el desarrollo, no solo genera incoherencias sino que
impide visualizar la estrecha relacion entre el orden econémico y
el orden de género que lo sustenta.

Esta Conferencia no puede ignorar los resultados negativos en
términos de crecimiento, sustentabilidad y equidad en América
Latina En la bisqueda de nuevas formas de financiacién para el
desarrollo, la revisién del modelo vigente es, a todas luces,
impostergable. Entre sus grandes retos esta la superacién del patrén
excluyente que ha caracterizado las sociedades actuales.

Lima, Octubre 2001
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